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PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA
HUERTA DE VALENCIA. VERSION PRELIMINAR

INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

1 Introduccidn

1.1 La Evaluacién Ambiental Estratégica

La experiencia adquirida desde que se puso en marcha el procedimiento de Evaluacion
de Impacto Ambiental en los afios ochenta del pasado siglo, ha puesto de manifiesto la
dificultad de evitar los impactos una vez que las decisiones estratégicas habian sido
tomadas.

Ello motivé la aparicion de una nueva directiva comunitaria, la Directiva 2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (DOCE num. L 197,
de 21 de julio de 2001).

Dicha directiva ha sido incorporada al derecho interno espafiol mediante la Ley 9/20086,
de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente.

La finalidad de la Evaluacién Ambiental Estratégica (en adelante EAE) es alcanzar un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente y promover el desarrollo sostenible, en su
triple dimension econdémica, social y ambiental, a través de un proceso que promueva y
garantice la transparencia y la participacion como elementos esenciales del proceso.

La EAE se basa en la integracidon de los aspectos ambientales desde las primeras etapas
de la planificacion. Ademas, supone una mejora de otros aspectos como la incorporacion
de la participacion publica e institucional, la transparencia en las decisiones, y el concierto
entre Administraciones que ostentan competencias complementarias en lo ambiental, en
lo sectorial y en lo territorial. Se ha desarrollado pues como instrumento de prevencion,
cautela e integracion.

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental (en adelante ISA) forma parte del
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan de Accién Territorial de Proteccion

de la Huerta de Valencia, como paso previo a la confeccion de la Memoria Ambiental que
establece el articulo 12 de la Ley 9/2006.

1.2 Introduccion al procedimiento

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) o evaluacion ambiental de planes y
programas es un instrumento de prevencion para integrar los aspectos ambientales en la
toma de decisiones de planes y programas publicos que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, bien directamente a través de sus propias
determinaciones, bien porque establezcan el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

La EAE es un instrumento previsto en la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, cuya transposicion al Derecho espafiol se ha realizado a través de la Ley
9/2006, de 28 de Abril, publicada en el BOE de 29 de Abril de 2006.

La EAE es, por otra parte, un proceso de evaluacién ambiental que debe efectuarse en
paralelo a la propia elaboracién del plan, de forma interactiva a lo largo de todo su
proceso de desarrollo y toma decisiones.

Documentalmente el proceso de la EAE se traduce en un Documento Inicial (DI), a
elaborar por el 6rgano promotor del Plan, que debe acompafiar a la comunicacion del
inicio de la planificacion al 6rgano ambiental competente; un Documento de Referencia
(DR), a elaborar por el érgano ambiental; un Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), a
elaborar por el érgano promotor del plan de acuerdo con las directrices marcadas por el
organo ambiental en el DR; y, por ultimo, una Memoria Ambiental (MA) a redactar
conjuntamente por el rgano promotor y el ambiental.

Necesidad de Procedimiento de EAE

Planificacion o Programacign DU

(Objetivos, alcance y desarrollo del plan, interrelacion con medio
ambiente y planes sectoriales y territoriales)

— Documento de Referencia
(Criterios ambientales, indicadores, principios de sostenibilidad)

PTD* v :
Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA)

(identificar, describir y evaluar efectos significativos y alternativas)

Informacion Publica
(administracion, publico, Estados fronterizos afectados)

\/ - Memoria Ambiental

Proyecto de Plan o Programa

Plan o Programa

Seguimiento

"Proceso de Toma de Decision

Figura 01.- Procedimiento de EAE

o
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gue tales objetivos y cualquier aspecto ambiental se han tenido en cuenta durante su
Estos documentos dejan constancia de la integracion de los aspectos ambientales en el evaluacion.
plan y sirven, a su vez, de base para la consulta y participacion publica en la elaboracién f)
del mismo.

Los probables efectos (comprendiendo también los secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos) significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la
biodiversidad, la poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural, incluido el
patrimonio historico, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

1.3 Alcance y contenido del Informe de Sostenibilid ad Ambiental

En relacién al contenido del ISA, el articulo 8 de la Ley 9/2006 establece que:

“1. En el informe de sostenibilidad ambiental, el 6rgano promotor debe identificar,
describir y evaluar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
pueden derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como unas alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero,
gue tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan o
programa.

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
contrarrestar cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente por la
aplicacion del plan o programa.

h) Un resumen de las razones de la seleccién de las alternativas previstas y una
descripcion de la manera en que se realizd la evaluacion, incluidas las dificultades
(como deficiencias técnicas o falta de conocimiento y experiencia) que pudieran

2. En informe de sostenibilidad ambiental facilitara la informacion especificada en el haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida

Anexo |, asi como aquella que se considere razonablemente necesaria para asegurar
la calidad del informe. A estos efectos, se tendran en cuenta los siguientes extremos:
a) Los conocimientos y métodos de evaluacion existentes. J) Un resumen no técnico de la informacion facilitada en virtud de los parrafos
precedentes.

i)  Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ...

b) El contenido y nivel de detalle del plan o programa.
k) Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas
dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa”.

c) Lafase del proceso de decision en que se encuentra.

d) La medida en que la evaluacion de determinados aspectos necesita ser

I tad tras f de dich it ticion.” . .
compiementada eh ofras 1ases de dicho proceso, para evitar su repeticion 1.4 Metodologia del Informe de Sostenibilidad Ambie  ntal

A su vez el Anexo | de la citada ley establece que “la informacion que debera contener el

. . . , . . Los objetivos basicos de la EAE se pueden resumir del modo siguiente:
informe de sostenibilidad ambiental sera, como minimo la siguiente:

- Elaborar un diagnéstico de los efectos ambientales del Plan de Accién Territorial
de Proteccién de la Huerta de Valencia (en lo sucesivo PAT de la Huerta) que permita
adoptar una decisiéon sobre su aceptabilidad.

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o programa y relaciones
con otros planes y programas conexos.

b) Los aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente y su probable

. . - Proponer medidas y recomendaciones para integrar de forma efectiva las
evolucion en caso de no aplicar el plan o programa.

dimensiones ambientales en el disefio del propio PAT de la Huerta.
c) Las caracteristicas ambiéntales de las zonas que puedan verse afectadas de

P - Verificar que el PAT de la Huerta incluye un sistema de seguimiento del
forma significativa.

cumplimiento de objetivos y medidas, que permita adoptar, en su caso, medidas

d) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o
programa, incluyendo en concreto los relacionados con cualquier zona de particular
importancia ambiental designada de conformidad con la legislacién aplicable sobre
espacios naturales y especies protegidas.

e) Los objetivos de proteccibn ambiental fijados en los ambitos internacional,
comunitario o nacional que guarden relacién con el plan o programa, y la manera en

complementarias.

- Verificar la transparencia y participacion publica en el proceso de elaboracion del
PAT de la Huerta.
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Para conseguir estos objetivos la evaluacion se efectia sobre cada una de las fases de
elaboracion y contenido del Plan, de acuerdo con el proceso metodoldgico que se resume
a continuacion:

- Andlisis _del plan. Como primer capitulo de la evaluacibn se procede a una
descripcion del contenido del Plan, sintetizada a la luz de los objetivos de la evaluacion
ambiental, concluyendo con un andlisis de las relaciones con otros planes o
programas conexos.

- Andlisis del medio, aspectos relevantes de la situacion actual y prevision de
escenarios posibles, donde se procede a la identificaciobn y caracterizacion y
priorizacion de los elementos ambientales y territoriales afectados, asi como a la
prevision de su evolucion en ausencia del Plan.

- Determinacion de los Objetivos de Proteccion Ambiental del Plan, fijados en los
ambitos internacional, comunitario, nacional, 0 autonémico que guardan relacién con el
Plan.

- Analisis de los objetivos del Plan, tanto de la coherencia externa con objetivos de
proteccion ambiental de ambito nacional e internacional como la coherencia interna
entre diagndstico, objetivos y medidas, la compatibilidad, conflictividad y jerarquia.

- Andlisis de programa de acciones, el programa de acciones (coherencia,
certidumbre), los efectos significativos de las medidas sobre los elementos
ambientales y territoriales (comparando escenarios posibles), la certidumbre de las
medidas y su coherencia territorial y sectorial.

- Analisis del sistema de gestion y financiacién, contemplando la operatividad del
sistema, la coherencia con las medidas a aplicar y la delimitacion de los agentes
responsables de la aplicacion del Plan.

- Analisis _de la propuesta de ordenacion, incluyendo las alternativas de
ordenacion/proteccion planteadas.

- Propuesta de medidas preventivas y de integracion ambiental, para contrarrestar
en la medida de lo posible cualquier efecto significativo negativo en el medio ambiente
por la aplicacion del Plan. Se incluyen recomendaciones derivadas de los analisis
anteriores con el objeto de mejorar, en su caso, la integracion ambiental del Plan.
Estas recomendaciones se referirdn especialmente a la inclusion o mayor desarrollo
de aspectos que, en su caso, no se hayan contemplando suficientemente en el Plan y
a la propuesta de profundizar en el conocimiento y determinacion de aspectos con
deficiencias al respecto.

- Andlisis del programa de seguimiento, incluye el andlisis de la posibilidad de un
seguimiento efectivo de los principales problemas y variables ambientales y del
Sistema de indicadores establecidos al efecto.

- Resumen de la informacidon del ISA: se incluird un resumen no técnico del

contenido del ISA a efectos de divulgacion y conocimiento publico.

1.5 Equipo de trabajo

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental ha sido elaborado por los siguientes
técnicos pertenecientes a la empresa EVREN, EVALUACION DE RECURSOS

NATURALES, S.A. (EVREN):
DIRECCION TECNICA

D. Javier Obarti Segrera

COORDINACION DEL EQUIPO

D. Juan Gumbau Bellmunt

EQUIPO DE TRABAJO

D. Juan José Garcia Molina
Diia. Africa Pons Ruiz

D. Santos Ortiz Pérez

D. Javier Martin Saez

D. Miguel Angel Ortega Bueno
D. Enric Cardona Borras

Diia. M2 Angeles Albuixech Briz

Diia. M2 Cruz Blanco Redon

Director Técnico de EVREN

Responsable Medio Ambiente EVREN, S.A.

Ldo. en Ciencias Ambientales
Ing. Montes

Hidrogedlogo

Ing. Caminos Canales y Puertos
Ing. Caminos Canales y Puertos
Ing. Caminos Canales y Puertos
Ing. Téc. Agricola

Lda. en Ciencias Ambientales
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. Plan de Accion Territorial de Proteccion

2 Sintesis del contenido y objetivos principales de | Plan, y relaciones con
otros planes y programas conexos

2.1 Antecedentes

En fecha 20-10-06, la Direccion General de Ordenacion del Territorio remite a la
Direccion General de Gestion del Medio Natural el Documento Consultivo del “Plan de
Accion Territorial de Proteccidn de la Huerta de Valencia” con la finalidad de que, sobre la
base del mismo, el érgano ambiental de la Conselleria, tras realizar las consultas previas
emita el Documento de Referencia que servira de guia para la elaboracién de un Informe
de Sostenibilidad Ambiental, determinando el contenido necesario de la informacién que
se debe tener en cuenta en dicho Informe (en adelante ISA), con los criterios ambientales
estratégicos e indicadores de los objetivos ambientales y principios de sostenibilidad
aplicables en este caso, iniciAndose el proceso de evaluacion ambiental del Plan de
Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia, basandose en lo dispuesto en
el Titulo Il de la Ley 9/06, de 28 de Abril, sobre evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente.

La citada Direccion General de Gestion del Medio Natural cursa la documentacion
remitida con expediente n° 358/06-AlA.

En fecha 06-05-08, la Direccion General del Paisaje comunica a la Direccion General de
Gestion del Medio Natural que “corresponde a esa Direccion General ser el érgano
promotor a que se refiere la Ley 09/06 del Plan de Accion Territorial de Proteccion de la
Huerta de Valencia, por lo que ya se ha remitido comunicacion interna a la Direccién
General de Ordenacién del Territorio para que envie toda la documentacién existente a
esa Direccién General del Paisaje”.

Atendiendo a lo expuesto en el péarrafo anterior y a la documentacién presentada, en su
dia, por la Direccibn General de Ordenacion del Territorio y la comunicacion de la
Direccion General del Paisaje, se emite Documento de Referencia en fecha de 4 de junio
de 2008.

2.2 Fundamentos, justificacion y alcance del Plan

2.2.1 Fundamentos del Plan

Desde el punto de vista legal, el Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta de
Valencia tiene su justificacion en el mandato de las Cortes Valencianas establecido en el
articulo 22 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccion del
Paisaje (en adelante, LOTPP), que expresa lo siguiente:

“Art. 22.6. La Huerta de la Comunidad Valenciana, como espacio de acreditados
valores medioambientales, historicos y culturales, debe ser objeto de proteccion. Para
ello, el Consell de la Generalitat aprobara un Plan de Accién Territorial de Proteccion
de la Huerta Valenciana, en el que se definiran las zonas merecedoras de proteccion y
las medidas urbanisticas correspondientes, asi como los programas de actuacién
publica necesarios para favorecer el sostenimiento de las actividades propias de la
huerta y la permanencia de la poblacion con un nivel de vida adecuado.

7. El Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta Valenciana incluira un
Catélogo de Bienes y Espacios Rurales Protegidos en el que se comprendan las
edificaciones, construcciones y cualquier otro elemento de interés cuya alteracion
deba someterse a condiciones o limitaciones restrictivas, de acuerdo con la especial
valoracion que merezcan dichos bienes y espacios protegidos, sin perjuicio de que por
los municipios afectados se elabore un documento de proteccion mas especifico.”

Por su parte, el Decreto 73/2006, de 26 de mayo, Decreto 73/2006, de 26 de mayo, por el
cual se declara Bien de Interés Cultural Inmaterial al Tribunal de las Aguas de la Huerta
de Valencia y que, en el ultimo parrafo de su anexo, establece:

“La conservacion del Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia esta supeditada
al mantenimiento de las comunidades de regantes, y a la practica de la agricultura
tradicional de regadio en la Huerta de Valencia, por lo cual, la Generalitat, en
coordinacion con las entidades locales implicadas y las comunidades de regantes,
arbitrara las medidas oportunas para garantizar la pervivencia de esta ancestral
institucion. Estas se articularan a través del Plan de Accion Territorial de Proteccion de
la Huerta de Valencia que prevé el articulo 22 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la
Generalitat, de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje”.

El marco de intervencion publica para encauzar el mandato legal de proteccién esta
igualmente predeterminado en la Estrategia Territorial Europea de 1999 y en el Convenio
Europeo del Paisaje del afio 2000.

2.2.2 Justificacion del Plan

Ademas de ser un mandato legal, la Huerta es un espacio de acreditados valores
medioambientales, histéricos y culturales, que debe ser objeto de proteccién.

La Huerta de Valencia forma parte esencial de la imagen identitaria del entorno de la
ciudad Valencia, integrada por cuatro paisajes bien diferenciados: al este, el mar; al norte,
la Huerta; al oeste, el rio Turia y los relieves que conforman el Parque Natural del Turia;
y al sur, I'Albufera. Esta imagen ya existia en épocas romana y arabe, y persiste en la
actualidad, aunque se encuentra seriamente amenazada por la rapida transformacion del

SINTESIS DEL CONTENIDO Y OBJETIVOS PRINCIPALES DEL P.A.T.
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territorio. De los tres espacios terrestres sefialados, dos estan ya protegidos por sendas
figuras de parque natural.

La Huerta de Valencia, aunque es el paisaje cultural vivo mas relevante, carece de
proteccion adecuada y se encuentra seriamente amenazada por la actividad urbanistica y
la presion infraestructural. Si se pierde esta imagen, se pierde la identidad cultural y los
atributos que hacen de Valencia y su Huerta una ciudad Unica en la Peninsula y en el
Mediterraneo occidental. S6lo hay cinco paisajes semejantes en toda Europa, lo que
acentua su singularidad.

Los estudios realizados por los expertos en el marco del Plan han puesto de manifiesto el
riesgo de desaparicion acelerado a partir del andlisis de los cambios de uso del suelo en
base al analisis de fotogramas aéreos historicos: si en 1950 solo habia desaparecido un
10% de huerta histdrica, en 2006 esta tendencia se ha acentuado de forma alarmante, al
haberse constatado una desaparicion de huerta histérica del 30%, lo que exige una
intervencion urgente para corregir esta tendencia.

Consciente de su cardcter Unico y de las amenazas que se ciernen sobre la Huerta, para
prevenir el riesgo de su desaparicion, el legislador valenciano ha establecido la necesidad
de su proteccion en el referido articulo 22.6 de la LOTPP, que determina y confia esa
proteccion a un plan de accion territorial de proteccién que debe aprobar el Consell de la
Generalitat Valenciana.

2.2.3 Alcance y contenido del Plan

El Plan de Proteccion de la Huerta de Valencia tiene la naturaleza de plan de accién
territorial de caracter sectorial de los previstos en los articulos 43, 44 y 56 a 60 de la Ley
4/2004, de Ordenacion del Territorio y Proteccidn del Paisaje. En particular, se trata de un
plan sectorial de proteccion de los valores paisajisticos, culturales y medioambientales
de la Huerta de Valencia.

Los planes de accion territorial son instrumentos de ordenacion territorial que desarrollan,
en ambitos territoriales concretos o en el marco de sectores especificos, los objetivos y
criterios de la LOTPP y, en su momento, de la Estrategia Territorial de la Comunidad
Valenciana. El &mbito de los planes de accidn territorial puede comprender, en todo o en
parte, varios términos municipales.

Corresponde al Consell de la Generalitat Valenciana la aprobacion definitiva mediante
Decreto de los planes de accién territorial y mediante estos instrumentos se pueden
desarrollar, completar o modificar planes de accion territorial o planes urbanisticos dentro
de su ambito territorial de intervencién, como consecuencia del andlisis territorial mas

pormenorizado o sectorial especifico. También pueden establecer reservas de terrenos
cuando sea necesario para el cumplimiento de sus objetivos.

El Plan de la Huerta debe ser coherente con el resto de instrumentos de ordenacion
territorial e integrar lo previsto en los instrumentos de planificacibn medioambiental en los
términos previstos en la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales
Protegidos de la Comunidad Valenciana y en las Directivas 79/409/CEE, de 2 de abril de
1979, relativa a la conservacion de aves silvestres y 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres, asi
como en los de proteccion del patrimonio cultural conforme a la Ley 4/1998, de 11 de
junio, del Patrimonio Cultural Valenciano y sus modificaciones (Leyes 7/2004, de 19 de
octubre y Ley 5/2007, de 9 de febrero, ambas de modificacion de la Ley 4/1998).

Dado el caracter eminentemente paisajistico en las bases de proteccién y ordenacion del
ambito planificado dentro del Plan, es condicidon indispensable del mismo el respeto
escrupuloso de las determinaciones paisajisticas de la LOTPP y del Reglamento de
Paisaje (Decreto 120/2006) que la desarrolla en estos aspectos.

En virtud de estos condicionantes, el Plan recoge e integra los espacios naturales
protegidos afectados por el &mbito del Plan: Parque Natural de L’Albufera, Parque
Natural del Turia y Humedal catalogado de Rafalell i Vistabella, respetando integramente
su régimen de protecciéon especifico. Ademas establece unas reservas de terreno para
habilitar corredores medioambientales y paisajisticos de conexiéon con espacios naturales
exteriores al ambito (Parque Natural de la Serra Calderona y Marjal dels Moros).

Respecto al patrimonio cultural, el Plan incluye en documento separado una propuesta
preliminar de Catalogo de bienes culturales a proteger.

Finalmente, cabe sefalar que esta version preliminar sintetiza la propuesta provisional del
Plan para iniciar el proceso de participacion publica establecido en la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. Como version preliminar provisional, estara sujeta a posibles
variaciones como consecuencia del proceso de consulta publica a que sera sometido al
presente documento.

2.2.4 Ambitos del Plan

2.2.4.1 El ambito administrativo

El &mbito del Plan tiene un enfoque claramente metropolitano pues abarca a la totalidad
de los municipios del area metropolitana de Valencia incluidos en la comarca de I'Horta
(que comprende el término municipal de Valencia y las comarcas de I'Horta Nord, I'Horta
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Oest y I'Horta Sud). Por tanto, afecta directamente a los 45 municipios de dichas
comarcas, es decir: Alaquas, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraia, Albuixech, Alcacer,
Aldaia, Alfafar, Alfara del Patriarca, Almassera, Benetusser, Beniparrell, Bonrepos i
Mirambell, Burjassot, Catarroja, Emperador, Foios, Godella, Lloc Nou de la Corona,
Manises, Massalfassar, Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Montcada,
Museros, Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, Pobla de Farnals (La), Pucol, Puig (El),
Quart de Poblet, Rafelbunyol, Rocafort, Sedavi, Silla, San Antonio de Benagéber,
Tavernes Blanques, Torrent, Valéncia, Vinalesa y Xirivella.

Abarca el ambito una superficie aproximada de 63.000 hectéreas.

El ambito seleccionado tiene un soporte territorial supramunicipal pero basado en la
unidad municipal como elemento basico de gestion territorial, urbanistica, infraestructural
y de mancomunacion de servicios. Dentro de este ambito metropolitano se integra la
Huerta de Valencia, que afecta en mayor o menor medida a los distintos municipios,
incluso a cuatro de ellos no los afecta en absoluto (Alcacer, Beniparrell, Picassent y Silla).
No obstante, desde el punto de vista de gestion territorial, urbanistica e infraestructural,
asi como marco para la gestion de ayudas se ha considerado conveniente mantener
como ambito referencial el comarcal metropolitano.

Figura 02.- Ambito administrativo (Fuente: equipo redactor PAT)

2.2.4.2 El ambito de la Huerta

Dentro de este marco territorial el ambito estricto de la Huerta de Valencia se define como
el espacio de huerta histdrica dominada por el sistema de regadios histéricos de las
Acequias del Tribunal de las Aguas, la Acequia Real de Moncada y el Canal del Turia.
Este espacio abarca una superficie considerablemente menor, de unas 23.000 hectareas
(quedarian excluidos los cuatro municipios sefialados de Alcacer, Beniparrell, Picassent y
Silla). Si se excluyen ademas los espacios urbanos y urbanizables consolidados y
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previstos en el planeamiento vigente y en tramitacion a fecha diciembre de 2006, la
superficie de Huerta objeto del Plan de proteccion se reduce a unas 15.000 hectareas.

Finalmente, cabe sefialar que dentro del &mbito estricto existen municipios que carecen
ya de suelo no urbanizable agricola sobre el que intervenir; es el caso de Albal,
Benetusser, Emperador, Lloc Nou de la Corona, Rafelbunyol y Tavernes Blanques, por lo
gue los municipios realmente afectados por las determinaciones de proteccion serian 34
de los 45 incluidos en el ambito del Plan. No obstante, los objetivos del Plan van mas alla
de la estricta proteccién, siendo necesario contemplar en el mismo la totalidad de
municipios.

Valencia

Figura 03.- Ambito de la huerta (Fuente: equipo redactor PAT)

2.2.4.3 El a&mbito externo de conexidn de sistemas de espacios abiertos

Ademas de estos &mbitos administrativo y concreto de la Huerta, es necesario considerar
un ambito externo que permita garantizar las reservas de terreno suficientes para
conectar la Huerta con los espacios naturales protegidos del entorno metropolitano
mediante corredores verdes a integrar en el sistema de espacio abierto de la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana.

Con esta finalidad se han definido sendos pasillos verdes que permitan conectar la
Huerta con el Parque Natural de la Calderona y el Marjal dels Moros. El propio modelo de
proteccion previsto en el Plan ya hace lo propio con el Parque Natural de I'Albufera, con
el Parque Natural del Turia y con el Marjal de Rafalell i Vistabella.

Los municipios afectados por este ambito externo de conexién son los siguientes:
Sagunto, Betera y Naquera.
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Figura 04.- Ambito externo de conexion (Fuente: equipo redactor PAT)

2.2.5 Determinaciones y efectos

El Plan de de La Huerta tiene por finalidad establecer el modelo de proteccion dentro de
los tres dmbito territoriales definidos, de acuerdo con el mandato legal establecido en el
art. 22.6 de la LOTPP.

Por tanto, las determinaciones del Plan vincularan tanto a las Administraciones como a
los particulares, que estaran obligados al cumplimiento de sus disposiciones y de todos
aqguellos instrumentos que en desarrollo del mismo se aprueben.

El Plan desarrollard el modelo de proteccion que se presenta en la version preliminar en
un Documento Normativo que recogera normas de aplicacion directa, indirecta o diferida
y directrices vinculantes y orientativas. Las normas de aplicacion directa regiran desde la
aprobacion del Plan con independencia del planeamiento municipal existente. Las
directrices orientativas fijaran una serie de criterios a considerar por el planeamiento. En
el caso de que las directrices sean vinculantes, el planeamiento municipal o sectorial
deberd ajustarse a las determinaciones marcadas por éstas.

En el supuesto de que las determinaciones previstas en el Plan, una vez aprobado,
contradigan o sean discordantes con las previstas en los distintos documentos de
planeamiento urbanistico o sectorial existentes con anterioridad, prevaleceran las del
Plan de la Huerta sobre éstas, debiendo los documentos que las contengan adaptarse a
las determinaciones previstas en el Plan de la Huerta en sucesivas modificaciones o
revisiones que de dicho planeamiento se realicen.

En las zonas afectadas por determinaciones de aplicacion directa o directrices
vinculantes, no se podran aprobar instrumentos de planeamiento o sectoriales que
contradigan lo dispuesto por éstas, salvo justificacidbn expresa en razén a circunstancias
sobrevenidas de incuestionable interés publico.

2.3 Objetivos y estrategias del Plan

2.3.1 Objetivo basico: La proteccién de la Huerta

La finalidad basica del Plan de Accidn Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia
es dar cumplimiento al mandato legal establecido en articulo 22.6 de la Ley 4/2004, de 30
de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y Proteccidon del Paisaje, que
reconoce la Huerta como espacio de acreditados valores medioambientales, historicos y
culturales, y establece la necesidad de su proteccion a través de un plan de accion
territorial.

2.3.2 Objetivos del Plan
Los objetivos primarios del Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de
Valencia vienen igualmente determinados en el citado articulo 22.6 de la LOTPP:

1. Definir zonas merecedoras de proteccion.

2. Definir medidas urbanisticas de proteccion.

3. Definir programas de actuacion publica para:

» El sostenimiento de las actividades propias de la huerta.




N

7

SINTESIS DEL CONTENIDO Y OBJETIVOS PRINCIPALES DEL P.A.T. PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA GENERALITAT VALENCIANA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL S ‘ o

BIENT Al
DIRECCION GENERAL DEL PAISAJE 10

* La permanencia de la poblacién con nivel de vida adecuado.
4. Establecer el catalogo de bienes y espacios rurales protegidos.

5. Definir condiciones o limitaciones a las alteraciones de los bienes y espacios
catalogados en el propio Plan.

2.3.3 Estrategias y objetivos instrumentales del Pl  an

Para dar cumplimiento a los objetivos basico y primarios del Plan se ha disefiado un
esquema de intervencion estructurado en tres lineas estratégicas, cada una de las cuales
contempla una serie de acciones y directrices para dar alcance a los objetivos sefialados:

Estrategia 1: Definir un modelo de proteccién de la huerta y de su paisaje
caracteristico , basado en el sistema de espacios abiertos del paisaje de la Huerta de
Valencia y en la sostenibilidad de los usos tradicionales agricolas.

Estrategia 2: Generar sinergias Ciudad-Huerta para potenciar su integracién y la
generacién de valor afiadido para ambos tipos de habitat.

Estrategia 3: Definir un programa de intervencion p  Ublica que contribuya al
mantenimiento de una actividad agricola sostenible , basado en la generacion de valor
afiadido a la produccion agricola y en nuevas actividades econdmicas, ademas de en
posibles ayudas publicas.

La jerarquia de objetivos se resume en la tabla siguiente:

OBJETIVOS DEL PAT DE LA HUERTA

Tipos Descripcion

General - Proteccion de la Huerta.

- Definir zonas merecedoras de proteccion

- Definir medidas urbanisticas de proteccion

- Definir programas de actuacion publica para, el sostenimiento de las
actividades propias de la huerta y para la permanencia de la poblacion con

Especificos nivel de vida adecuado

- Establecer el catdlogo de bienes y espacios rurales protegidos

- Definir condiciones o limitaciones a las alteraciones de los bienes y
espacios catalogados en el propio Plan.

- Estrategia 1: Definir un modelo de proteccion de la huerta y de su paisaje
Instrumentales | caracteristico, basado en el sistema de espacios abiertos del paisaje de la
Huerta de Valencia y en la sostenibilidad de los usos tradicionales agricolas

- Estrategia 2: Generar sinergias Ciudad-Huerta para potenciar su
integracion y la generacioén de valor afiadido para ambos tipos de habitat

OBJETIVOS DEL PAT DE LA HUERTA

Tipos Descripcion

- Estrategia 3: Definir un programa de intervencion publica que contribuya al
mantenimiento de una actividad agricola sostenible, basado en la
generacion de valor afiadido a la produccion agricola y en nuevas
actividades econémicas, ademas de en posibles ayudas publicas.

Tabla 01. Jerarquizacioén de los objetivos del PAT de la Huerta

2.3.3.1 Acciones v directrices de la Estrategia 1

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:

1.- Definicion del sistema de espacios abiertos de la Huerta de Valencia.

2.- Proteccién de la Huerta merecedora de ello con las figuras previstas en la
legislacion urbanistica y medioambiental.

3.- Garantizar que los crecimientos urbanos respeten las zonas de Huerta
merecedoras de proteccion.

4.- Delimitacion de corredores de infraestructuras para evitar mas fragmentacion de la
Huerta.

5.- Regulacion de usos de la zona de Huerta. Uso admisible el agricola.

6.- Proteccion de los bienes culturales.

2.3.3.2 Acciones y directrices de la Estrategia 2

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:
1.- Implantacion de dotaciones e infraestructuras de uso publico de los recursos
paisajisticos, ambientales y culturales de la Huerta
2.- Implantacion de usos compatibles con la actividad agricola
3.- Difusion a la ciudadania de los valores de la Huerta
4.- Potenciacion de la integracion Ciudad-Huerta
5.- Fomento de actividades en el perimetro de las zonas protegidas a las que la huerta

les de valor afadido

2.3.3.3 Acciones v directrices de la Estrategia 3

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:

1.- Favorecer explotaciones agricolas con una superficie adaptada a las necesidades
de rentabilidad econémica de la agricultura
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2.- Profesionalizar las explotaciones agricolas

3.- Incentivar la recuperacion de variedades locales de calidad y la agricultura
ecoldgica

4.- Mejorar la comercializacion de los productos

5.- Fomento directo e indirecto de la agricultura en la Huerta por parte de las
administraciones publicas

Finalmente, y en fases posteriores, las distintas acciones y directrices integraran un
programa de actuaciones y proyectos para materializar el contenido del Plan en aspectos
concretos, susceptibles de valoracion econdmica.

2.4 El modelo de proteccion y uso publico

2.4.1 El modelo de proteccion

El modelo de proteccion de la Huerta de Valencia y de su paisaje caracteristico responde
a los objetivos y estrategias del Plan enunciados anteriormente y se basa en el sistema
de espacios abiertos definido en el estudio de paisaje que acomparfia al mismo y en
criterios de sostenibilidad de los usos tradicionales agricolas.

El sistema de espacios abiertos de la Huerta de Valencia es el conjunto integrado y
continuo de espacios, en general libres de edificacién, de interés medioambiental,
cultural, visual, recreativo, asi como las conexiones ecoldgicas y funcionales que los
relacionan entre si. Tiene por objeto proveer de areas recreativas al aire libre, proteger
areas y habitats naturales, asi como el patron ecolédgico del lugar y los valores culturales
y paisajisticos, mejorar el paisaje visual y preservar zonas de transicion fisica y visual
entre distintos usos y actividades urbanisticas.

El sistema de espacios abiertos de la Huerta de Valencia integra los siguientes
elementos:

2.4.1.1 Espacios naturales de interés

Cabe distinguir entre Espacios Naturales de Interés Protegidos y No Protegidos.
Espacios Naturales de Interés Protegidos:

- Parque Natural de I'Albufera
- Parque Natural del Rio Turia
- Marjal de Rafalell i Vistabella

- Marjal dels Moros

Espacios Naturales de Interés No Protegidos:

- Playas y espacios libres en la franja de 500 metros del litoral, susceptibles de ser
regenerados ambientalmente como humedales.

Espacios Naturales Protegidos externos al &mbito administrativo y de Huerta

Parque Natural de la Serra Calderona

Estos espacios deben quedar conectados mediante reservas de terrenos con los
espacios anteriores, de modo que den continuidad al sistema de espacios abiertos a
través de corredores verdes ecoldgicos.

2.4.1.2 Corredores Paisajisticos

Los corredores paisajisticos son elementos territoriales lineales, de anchura escasa en
comparacion con su longitud, que permite recorrer y disfrutar del paisaje.

Corredores fluviales:

- Barranc del Carraixet

- Antiguo cauce del Turia

- Cauce nuevo del Turia

- Barranc de Catarroja/Torrent (Rambla del Poyo)

Red de Acequias Madre:

- Acequia de Montcada

- Acequia de Quart-Benager-Faitanar
- Acequia de Mislata

- Acequia de Mestalla

- Acequia de Rascanya

- Acequia de Tormos

- Acequia de Favara

- Acequia de Rovella

- Canal del Turia

2.4.1.3 Unidades de Paisaje

El sistema de espacios abiertos de la Huerta de Valencia distingue los siguientes paisajes
caracteristicos:
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a) Areas Compactas de Huerta (ACH)
b) Areas de Singular Valor Ambiental (ASVA)
c) Espacios de Conexion (EC)

d) Areas de Transicion (AT)

2.4.1.4 Objetivos de calidad de los paisajes de mayor valor

Una vez identificados los paisajes de mayor valor se han definido los Objetivos de
Calidad para cada uno de ellos de acuerdo a la densidad de recursos paisajisticos y
culturales que contienen, su estado de conservacion, la productividad de la tierra, su
funcion como parte de un paisaje integral productivo, su visibilidad y su posicion
estratégica dentro del &rea metropolitana.

Los Objetivos de Calidad Paisajistica dentro del &mbito del PAT son:

OBJETIVO 1: PROTECCION MAXIMA DEL CARACTER DEL PAISAJE DE HUERTA
(ACH_I)

Se incluye en esta proteccion a las Areas Compactas de Huerta de mayor valor
patrimonial y prioridad de conservacion (ACH_I). El objetivo para estas areas es
restaurar su caracter paisajistico, protegiendo los elementos asociados a la actividad
productiva que se desarrolla en ellas y que forma parte indisoluble de su caracter, y
fomentando acciones encaminadas a poner en valor el patrimonio cultural y ambiental
existente. Se protege integramente como espacio abierto.

OBJETIVO 2: PROTECCION MAXIMA AMBIENTAL (ASVA)

Se incluye en esta proteccion a las Areas de Singular Valor Ambiental. El objetivo para
estas areas es restaurar su caracter ambiental, protegiendo los elementos asociados a
la actividad productiva que se desarrolla en ellas y que forma parte indisoluble de su
caracter, y fomentando acciones encaminadas a poner en valor el patrimonio cultural y
ambiental existente Se protege integramente como espacio abierto. En las areas
protegidas por la Ley de Espacios Naturales se estard a lo dispuesto en sus
instrumentos de ordenacion y gestion.

OBJETIVO 3: PROTECCION COMPATIBLE CON OTROS USOS ALTERNATIVOS
(ACH_II)

Son las Areas Compactas de Huerta de segundo rango de prioridad de conservacion
(ACH_II). El objetivo para estas &areas es mantener su caracter paisajistico,
protegiendo los elementos asociados a la actividad productiva que se desarrolla en
ellas y que forma parte indisoluble de su caracter, y fomentando acciones
encaminadas a poner en valor el patrimonio cultural y ambiental existente. Podran
transformarse en ellas, justificadamente, el caracter del paisaje y los usos del suelo, y

permitirse usos alternativos al agricola, respetando las determinaciones que se
establecen en el Catélogo para cada UTGH.

OBJETIVO 4: PROTECCION Y MEJORA 0 MODIFICACION DEL CARACTER EXI

Son los Espacios de Conexion. El objetivo para estas areas es fomentar las
actuaciones encaminadas a mantener o mejorar el valor ambiental como zonas de
conexion entre grandes espacios abiertos y zonas conformadoras de la forma urbana.
Se permitird en algunas zonas la transformacion del caracter del paisaje y los usos del
suelo, permitiendo usos alternativos al agricola y la instalacion de equipamientos
publicos, respetado las determinaciones que se establecen en el Catdlogo para cada
UTGH.

OBJETIVO 5: PROTECCION CONDICIONADA (AT)
Estas areas definiran el marco del futuro desarrollo urbano garantizando su integracién

paisajistica.

2.4.1.5 Régimen de proteccion

Al objeto de concretar el régimen de proteccion, de usos y actividades, se propone la
zonificacién de la Huerta de Valencia de la forma siguiente:

- Huerta de Proteccion Integral (HPI). Es la huerta mas valiosa y fragil que, por su
estructura parcelaria, cultivos propios de huerta y necesaria permanencia del sistema de
riego milenario, requiere un tratamiento diferenciado y apoyo econdémico para
complementar las rentas agrarias. Precisa su clasificacion como suelo no urbanizable de
especial proteccidn. Satisface el objetivo 1 de calidad del paisaje.

- Espacios de Valor Natural (EVN). Se incluyen en esta zona los espacios naturales
valiosos, distinguiendo entre los que gozan de proteccion efectiva a través de figuras de
proteccion amparadas en la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana y los que no tienen instrumento de proteccion especifica, en
general humedales en diferente estado de conservacion. Precisa esta zona su
clasificacion como suelo no urbanizable de especial proteccion. Satisfacen el objetivo 2
de calidad del paisaje. Cabe distinguir dentro de esta zona:

- Espacios Naturales Protegidos (EVN-ENP) . Son los espacios naturales que gozan
de proteccion legal en la actualidad y se recogen sin modificacién alguna y con su
propio régimen de proteccion vigente: Parque Natural de (I'Albufera, Parque Natural
del Turia y Zona Humeda catalogada del Marjal de Rafalell i Vistabella. Para esta
ultima el Plan desarrollara una normativa especifica de proteccion, que tendra caracter
transitorio hasta que se desarrolle un instrumento de gestion especifico.
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- Otros Espacios de Valor Natural (EVN-OEN) . Se incluyen en esta zona los
humedales en diferente estado de conservacion que carecen de proteccién, algunos
de ellos deteriorados o aterrados, que pueden ser recuperados para el patrimonio
natural y para el disfrute publico.

- Huerta Metropolitana Periurbana (HMP). Es la huerta mas transformada a cultivos de
citricos, requiere menos apoyo econdémico, admite modernizacion del sistema de
distribucion de riego y requiere garantizar Su permanencia como espacio
mayoritariamente libre de edificacién, aunque admite la implantacion justificada de otros
usos, Yy, en particular, dotaciones publicas y privadas. Satisface el objetivo 3 de calidad
del paisaje.

- Espacios de Conexion (EC) . Incluye los corredores verdes y conectores de espacios
abiertos, los espacios libres de caracter metropolitano, las playas y elementos lineales o
puntuales de valor patrimonial no incluidos en las categorias anteriores. Son los espacios
adecuados para la restauracion medioambiental y para la implantacion de los itinerarios
verdes y elementos dotacionales integrados en ellos. Satisface el objetivo 4 de calidad
del paisaje.

- Reservas en Estudio (RE) . Se delimita sobre las areas para las que el planeamiento en
tramitacion o con concierto previo superado, o, en su caso, la informacion facilitada por
los Ayuntamientos, ponen de manifiesto una voluntad de ordenar sobre ellas el
crecimiento futuro de los actuales suelos urbano y urbanizable. En la medida en que no
han completado su tramitacion los planes urbanisticos que habrian de instrumentar dicha
transformacion, deberan coordinarse y adecuarse a las directrices y criterios del presente
Plan de Proteccion. Satisface esta zona el objetivo 5 de calidad del paisaje.

Ademas de las zonas de proteccidn distinguidas el Plan identifica:

Vectores de Conexion (VC). Afectan a suelos urbanos o urbanizables de planes
aprobados o con concierto previo superado, y especialmente a los espacios lineales de
virtual conexion localizados en bordes urbanos o de suelo urbanizable, cuya ordenacion
aprobada o propuesta puede incidir en el estrangulamiento del sistema de espacios
abiertos de huerta. Determinaran la fijacion por el Plan de directrices vinculantes para el
planeamiento urbanistico con el fin de resolver la permeabilidad de tales espacios de
conexion que impida el estrangulamiento.

El modelo de proteccion propuesto en la Version Preliminar del Plan, que se concreta en
la zonificacién establecida, se define sin perjuicio del resultado final del necesario
proceso de participacion publica e institucional, siendo hito fundamental que debe jalonar
el debate sobre dicho modelo, la participacion activa y directa de los Municipios, que la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la Generalitat

Valenciana fomentard a través de un diadlogo abierto con todos y cada uno de los
Ayuntamientos afectados.

2.4.2 El modelo de uso publico.

Desde el PAT propone la realizacion de un conjunto de actuaciones tendentes a
promover el disfrute de la Huerta como espacio de ocio con interés ambiental, histérico y
cultural, por parte de los residentes de los nucleos urbanos y los visitantes al ambito del
PAT.

En concreto se proponen las actuaciones siguientes:

* Red de corredores verdes
» Conexion de los parques urbanos con las areas recreativas de la huerta
* Mejora de la accesibilidad publica a la huerta: “portes a I'horta”

* Red de “punts de trobada” o espacios publicos en la red de corredores
paisajisticos

* Recuperacion de la cultura social y agricola tradicional: “museos vivos”
* Red de “alqueries-escola” y centros de cultura de la huerta

» Gastronomia y productos de la huerta

* Creacion de “hortes urbanes”

* Red de hoteles rurales

* Miradores

e Actuaciones de concienciacion ciudadana

2.4.3 Modelo de integracién paisajistica de infraes  tructuras y bordes urbanos

Las infraestructuras de transporte son elementos clave para la configuracion del territorio.
Se proponen diferentes criterios en el tratamiento de infraestructuras en funcion de los
niveles de proteccion de los espacios de Huerta.

Como objetivos generales en el disefio y la integracion paisajistica de las infraestructuras,
se deberéd atender a las siguientes determinaciones:

a) Evitar la fragmentacion de la huerta por nuevas infraestructuras. Es un paisaje de
areas compactas y elementos lineales continuos, cuya fragmentacion funcional o
visual amenaza gravemente la conservacion del caracter y los valores del paisaje asi
como su funcionalidad y eficiencia agricola.
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b) Proteger la percepcién de ciudad rodeada del paisaje de Huerta, integrando
visualmente las infraestructuras de borde para que su percepcion desde la huerta no
genere una barrera entre la huerta y las zonas urbanas.

c) Mejorar el disfrute visual hacia la huerta desde las carreteras, especialmente de
las infraestructuras que atraviesan bolsas de huerta, controlando los elementos que
puedan distorsionar esta percepcion (edificaciones, vallas publicitarias, etc.).

Por otro lado, y de manera coordinada con el tratamiento de las infraestructuras, se
pretende lograr el fortalecimiento de la imagen urbana incidiendo en los aspectos
cualitativos de aquellos lugares que se consideran criticos para el equilibrio del sistema
huerta-ciudad, como son los accesos principales a Valencia desde las vias de transporte
rodado o el ferrocarril, y los bordes urbanos que dan a la Huerta. La integracion
paisajistica de los nuevos crecimientos urbanos e intervenciones en la Huerta sera
también clave para garantizar la calidad de los paisajes de Huerta en su proximidad a las
zonas urbanas.

2.5 ElI modelo de gestion y financiacion

La pervivencia de la Huerta de Valencia requiere, ademas de una proteccion especifica
que garantice la continuidad del uso rustico agricola dominante, y despeje las presiones —
entre ellas, determinadas expectativas urbanisticas-- que tienden a favorecer el
abandono de dicho caracter o el cambio de usos del suelo, el concurso de medidas
especificas de gestion con amparo legal que garanticen la supervivencia de la actividad
agricola, base del paisaje cultural vivo que subyace a la Huerta.

Estas medidas especificas deben basarse en el mantenimiento de la propiedad y
actividad privada en la Huerta, y en el fomento de iniciativas emprendedoras para
incrementar la competitividad de la actividad agricola y para la incorporacion de
actividades y servicios complementarios que contribuyan al incremento de las rentas
agrarias.

Por el contrario, no deben enfocarse al fomento de una economia de la subvencion vy el
subsidio, aunque deben de considerarse todos los mecanismos de financiacion que
puedan ser aprovechados procedentes de ayudas publicas de la PAC en sus diferentes
instrumentos financieros.

Ademas, deben contemplarse las medidas compensatorias derivadas de las funciones o
servicios ambientales y de conservacion del paisaje que supone la actividad agricola en
beneficio del medio urbano como parque periurbano, medidas de nueva creacién que
requieren un esfuerzo imaginativo y de cohesion y responsabilidad social.

La articulacion, desarrollo, fomento y administracion de estas medidas exceden del
ambito de mecanismos vinculantes o incluso informadores o indicativos que pueden
aprobarse directamente en el PATPHV y de las posibilidades legales que la Ley le otorga,
por lo es previsible que sea necesario ampliar la cobertura legal adecuada mediante una
Ley especifica de proteccion de la Huerta de Valencia y gestionadas en el marco de una
institucion (Ente o Agencia) apropiada a los fines previstos.

2.5.1 Acciones y programas para la preservacion de la Huerta

El Plan de Accibn Territorial de Proteccion de la Huerta de (PATPHV) prevé un conjunto
de medidas y programas de accién para garantizar la preservacién de la Huerta y su
actividad agricola a largo plazo, que pueden agruparse en las cinco lineas de actuacion
siguientes:

a) Buscar una figura de proteccion adecuada
b) Buscar formulas de gestion teniendo en cuenta el factor humano
c) Asegurar la competitividad de la actividad agricola

d) Férmulas abiertas y mixtas de financiacion

e) Nuevos servicios agricolas, culturales y turisticos

2.5.2 Propuesta de formulas mixtas sostenibles de g  estion y financiacion

Los fundamentos de los mecanismos a desarrollar se basan en el mantenimiento de la
propiedad y actividad privada en la Huerta, y en el fomento de iniciativas emprendedoras
para incrementar la competitividad de la actividad agricola y para la incorporacion de
actividades y servicios complementarios que contribuyan al incremento de las rentas
agrarias.

No es una propuesta de fomento de la economia de la subvencién y el subsidio, aunque
se contemplen todos los mecanismos de financiacion que puedan ser aprovechados
procedentes de ayudas publicas de la PAC en sus diferentes instrumentos financieros.

Ademas deben contemplarse las medidas compensatorias derivadas de las funciones o
servicios ambientales y de conservacion del paisaje que supone la actividad agricola en
beneficio del medio urbano como parque periurbano, medidas de nueva creacion que
requieren un esfuerzo imaginativo y de cohesion y responsabilidad social.

2.5.2.1 Mecanismos de gestion

2.5.2.1.1 Sobre suelos de titularidad publica
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En el caso de suelos que, mediante cualesquiera mecanismos (adquisicion, permuta,
compensacion, etc.), se hayan incorporado al patrimonio publico de suelo o vayan a
hacerlo en un futuro, se plantean los siguientes modelos posibles, en su mayor parte
encuadrables bajo el concepto de gestidn social delegada:

a) Cesion mediante convenio a agricultores profesionales (individuales, cooperativas o
organizaciones profesionales).

b) Agricultura recreativa o de conservacion

2.5.2.1.2 Sobre suelos de titularidad privada

a) Propietarios que quieren mantener la gestion agricola de la finca.

b) Propietarios que no mantienen la gestién de su propiedad

2.5.2.2 Aseqgurar la competitividad de la actividad agricola

Desde la perspectiva méas clasica, basada en la potenciacién de las estructuras de
mercado, existen multiples posibilidades de reorganizacion de La Huerta como célula de
produccion agricola rentable. Desde la agricultura ecoldgica hasta la creacion de una
marca o varias marcas a la creacion de estructuras de reencuentro de los agricultores
con su mercado natural (el de la propia Ciudad de Valencia y los nucleos urbanos de los
municipios de la Huerta).

2.5.2.3 Mecanismos de financiacién

Definir FORMULAS MIXTAS Y ABIERTAS DE FINANCIACION basadas tanto en la
mejora de la eficiencia econdémica de la produccién agricola como en la internalizacion
por de los costes ambientales que implican proteger el espacio abierto de Huerta, ya que
la calidad de vida de la ciudad de Valencia y de los municipios de la Huerta depende de
ésta y no a la inversa.

2.5.2.4 Nuevos servicios agricolas culturales v turisticos

El plan de proteccion de la Huerta considera los nuevos servicios agricolas (agroturismo,
agro-educacioén, recreacion, servicios culturales...etc.) parte esencial del mismo, entre
otras cosas porque la financiacién de externalidades requiere una visualizacién de las
mismas por una poblacion de cultura popular hoy predominantemente urbana.

2.5.3 Creacién de un ente gestor

La gestion de la Huerta debe basarse en una “red de cooperacion” entre los agentes
publicos y privados que estdn comprometidos en la gestién y organizados en el marco de
un “ente de participacion y de gestion” donde concurran y se aglutinen finalidades e
intereses comunes y se impulsen acciones especificas ligadas a la base territorial y los

recursos naturales, (ej.: impulso y dinamizacion de los productos, incorporacion de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, fomento de la educacidon ambiental,
preservacion del paisaje, etc.). En definitiva, se trata de crear un ente gestor que defina
condiciones generales, haga un seguimiento de la aplicacion del PATPHV e impulse
acciones de soporte y fomento hacia el espacio periurbano que dinamice, que tenga
como objetivo fundamental, no solo su defensa, sino la dinamizacion de los espacios
agrarios y de la actividad agricola mediante medidas innovadoras imaginativas y
emprendedoras contributivas a complementar las rentas agrarias.

2.6 Las determinaciones del plan en relacibn con su s planteamientos y
objetivos, y el modelo de proteccidn previsto

2.6.1 La proteccion de la Huerta

Tanto por su extensiéon como por su importancia cultural e historica la gran aportacion de
la Huerta a la ciudad de Valencia y a los cerca de 45 municipios circundantes, reside en
su caracter de espacio agricola en una ubicacién periurbana. Ademas, la salvaguarda de
la Huerta mediante instrumentos legales de proteccion no sera suficiente si no va
acompafiada de mecanismos de gestién y financiacion que hagan viable la actividad
agricola. Todo ello plantea una situacion compleja ya que no existe tradicion en la
legislacion espafiola de conservacion de espacios totalmente antropizados en los que la
continuidad de la actividad econdémica de mercado sea un elemento esencial para la
perdurabilidad de ese espacio como tal. La legislacién béasica esta pensada para la
salvaguarda de espacios naturales silvestres. Por ello es de dificil encaje con la
preservaciéon de espacios de usos intensivos, como es la Huerta.

La proteccion de la Huerta se plantea desde el punto de vista juridico mediante alguno o
todos los instrumentos siguientes

PROTECCION OTORGADA A ESCALA MUNICIPAL

La clasificacion del Suelo como No Urbanizable de Especial Proteccion no debe ser una
justificacibn en si misma, sino una mera consecuencia de otra categorizacion que
asegure el reconocimiento cultural moral y que prevea mecanismos de compensacion de
la externalidad positiva urbanistica de la Huerta a favor del suelo urbano y urbanizable
circundante.

Sin embargo, esta categorizacion, si bien permite una delimitacion muy precisa de los
derechos y deberes de los propietarios y delimita con precision qué actividades pueden
ser autorizadas por los Ayuntamientos, contribuyendo por si misma a minimizar la presion
urbanistica, presenta los dos problemas que precisamente se trata de solventar en el
Plan: su provisionalidad y su falta de mecanismos compensadores. Efectivamente, nada
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impide que un nuevo Plan de Accion, o la modificacién del presente, pueda reclasificar
los terrenos, Ademas, al no formar parte del suelo urbanizable, los propietarios se ven
privados por comparacién con los propietarios de los terrenos no incluidos en esta
categoria- de realizar el valor de ser los provisores de una funcién suprametropolitana
gue paraddjicamente realza el valor urbano de los entornos colindantes.

PROTECCION OTORGADA A NIVEL INTERNACIONAL

Una posibilidad seria recurrir a la declaracién de una figura de proteccion internacional
Patrimonio de la Humanidad, Reserva de la Biosfera que designase a la Huerta como
fendmeno historico cultural internacional de primer orden, incluyéndola asi en una lista de
espacios cuya aportacion a la cultura humana trasciende el fenémeno regional y nacional,
contribuyendo a situar a Valencia en el mapa global de la conservacion de espacios
culturales. Pero esta figura constituiria una marca de calidad, mas que una figura de
proteccion.

PROTECCION OTORGADA A NIVEL AUTONOMICO

La finalidad institucional de las figuras de proteccion existentes (Ley 11/1994 de Espacios
Naturales Protegidos de la Comunidad Valenciana), aunque permiten e incentivan
expresamente algunas de ellas como la agricultura tradicional, es conservar areas o
elementos naturales por esencia, No estan dirigidas a conservar espacios rurales activos
y de préactica agricola intensiva de huerta sino espacios silvestres.

De aplicar alguna de las existentes en la legislacién de espacios naturales protegidos de
la Comunidad Valenciana, la mas apropiada parece la de Paisaje Protegido, aunque el
plan rector de uso y gestion carece de los mecanismos de gestion adecuados Es por esto
gue se debe disefiar una especifica en el marco de la Ley de Proteccion de la Huerta,
gue deberia dar cobertura a todas las medidas previstas en este capitulo.

En cualquier caso, al objeto de proteger la Huerta el Plan recurre a la clasificacion de la
mayor parte de los espacios de huerta como suelo no urbanizable en la categoria de
especial proteccion. La proteccion de la Huerta se justifica en los valores paisajisticos,
culturales y medioambientales reconocidos en la propia Ley 4/2004 (art 22.6) y puestos
de manifiesto en la Memoria informativa de este Plan y en el Estudio de Paisaje que lo
acompafia,

Ademas, se admiten en el ambito del Plan de Proteccion las cesiones del art. 13.6 de la
Ley 4/2004 que tengan el caracter de dotacion de red primaria de parque publico natural
(PON) en suelo no urbanizable protegido y las cesiones de red primaria de parques
publicos (PQL) en los planeamientos que las amparen, si bien en este Ultimo caso como
suelos urbanizables con esta -calificacion, siempre que conserven el -caracter

predominante de huerta, bien sea para huertos urbanos, puertas de entrada, paseos de
borde urbano, integracion de infraestructuras u otras actuaciones publicas de
interconexion huerta ciudad.

Como se ha descrito anteriormente, al objeto de concretar el régimen de proteccion, de
usos Yy actividades, se ha propuesto la zonificacion de la Huerta de Valencia de la forma
siguiente:

Huerta de Proteccion Integral (HPI).
Espacios de Valor Natural (EVN).

* Espacios Naturales Protegidos (EVN-ENP).
*  Otros Espacios de Valor Natural (EVN-OEN).

Huerta Metropolitana Periurbana (HMP).

Espacios de conexion (EC).

Reservas en Estudio (RE).

Ademas de las zonas de proteccién distinguidas el Plan identifica:

Vectores de Conexion (VC).

2.6.2 Régimen de usos

Los usos y aprovechamientos concretos que se prevé permitir, tolerar y prohibir en cada
una de las zonas, y su intensidad, se desarrollaran en la normativa del Plan que se
recogera en su version para informacién publica reglada.

Sin perjuicio del régimen de tolerancia o compatibilidad de usos pormenorizados, y de
prohibicion de los que se estimen incompatibles con en caracter de cada zona, que en el
Plan de Proteccién se establecera, se puede avanzar en esta version preliminar el
siguiente esquema general de usos dominantes o permitidos con caracter de uso
principal para las distintas zonas:

Huerta de Proteccion Integral (HPIl) . Los usos y aprovechamientos dominantes seran
los siguientes: agricola tradicional como uso dominante, conservacion, recuperacion y
regeneracion de la naturaleza.

Espacios de Valor Natural (EVN).
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Para los Espacios Naturales Protegidos (EVN-ENP) , los usos serén los establecidos
en la vigente legislacion y en sus respectivos Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) en el caso de los
Parques Naturales de L’Albufera y del Turia. Para los Humedales Marjal de Rafalell y
Vistabella y Marjal dels Moros los usos dominantes seran aquellos que contribuyan a
la mejora y restauracion ambiental del espacio.

Para los Otros Espacios de Valor Natural (EVN-OEN) , los usos dominantes seran
los de potenciacion y mejora de los espacios naturales y los restauracion y
recuperacion de espacios naturales degradados.

Huerta Metropolitana Periurbana (HMP) . Los usos y aprovechamientos dominantes
seran los mismos que en la Huerta de Proteccion Integral (HPI).

Espacios de conexion (EC) . Los usos dominantes en estos espacios deberan ser
compatibles con la creacién y potenciacién de ejes y corredores verdes de conexion entre
espacios de la Huerta.

Las vias pecuarias existentes en el ambito del Plan de Proteccidon se consideran un
patrimonio publico de primera importancia para los objetivos de conservacion natural y de
desarrollo sostenible, tanto por su carécter de corredores ecologicos para la flora y la
fauna como por su potencial socioeconémico en relacion con el uso publico ordenado del
medio.

2.6.3 Elementos estructurantes del paisaje

Son elementos estructurantes del paisaje de la Huerta de Valencia aquellos que
caracterizan la forma con la que es percibido el territorio en sus aspectos visuales, a
escalas metropolitana y municipal.

En funcion del campo de observacion, los elementos estructurantes del paisaje tendran
caracter metropolitano o caracter local, considerando de caracter metropolitano aquellos
gue se enmarcan en cuencas visuales de amplitud comarcal, y de caracter local aquellos
gue se sitian en cuencas visuales de ambito local.

Los elementos estructurantes del paisaje quedaran recogidos en el Catalogo de Paisaje
gue acompafie al Plan de Proteccion de la Huerta de Valencia.

2.6.4 Proteccion del patrimonio cultural

Seran objeto de especial proteccidn las areas, espacios, 0 elementos singulares que se
ubiquen en el &mbito del Plan de Proteccién en cualquier clase de los suelos clasificados
en los planes generales, de reconocido valor histérico, cultural, patrimonial o etnolégico.
Seran considerados como tales:

1. Los cascos historicos de las poblaciones que constituyan areas tipoldgicas
edificatorias, o trazado urbano de caracteristicas singulares y peculiares de cada
poblacion.

2. Los nucleos rurales que respondan a la forma de vida tradicional de la Huerta.
3. Los edificios singulares de especiales caracteristicas arquitecténicas.

4. Las barracas, masias, torreones, castillos, iglesias, ermitas, calvarios, y cualquier
otro elemento constructivo de caracter tradicional, o que pueda ser considerado bien
de interés cultural.

5. Los yacimientos arqueolégicos y las ruinas historicas.
6. Los que cada ayuntamiento reconozca como tales en su planeamiento general.

Los planes generales sefialaran los elementos que constituyan el patrimonio cultural y su
area de influencia, tanto de caracter metropolitano, como aquellos que retunan valores
similares y peculiares de cada municipio.

El planeamiento urbanistico y sus normas y las ordenanzas de edificacion tendran en
cuenta su existencia y ubicacion, adoptando las medidas que en cada caso procedan
para su conservacion, restauracion, contemplacion y realce.

2.6.5 Integracion de la edificacion y las infraestr  ucturas

2.6.5.1 Integracién de la edificacién

Con caracter general, las edificaciones autorizadas en las zonas de proteccion se
efectuaran dentro del respeto a las caracteristicas estéticas y de materiales tradicionales,
procurando su correcta integracion en el paisaje y evitando la ruptura del mismo mediante
la aparicién de edificios o instalaciones que por su altura, volumen, caracter o aspecto
exterior, sean discordantes con el resto. En todos los casos su autorizacién requerira
Estudio de Integracion Paisajistica informado favorablemente por la autoridad competente
o por la Entidad en quien ésta delegue.

2.6.5.2 Integracioén de las infraestructuras

Respecto a las infraestructuras el Plan prevé que las autopistas, autovias, y carreteras de
titularidad publica, ferrocarril, lineas de transporte eléctrico y sus instalaciones asociadas,
las instalaciones de telecomunicaciones, captaciones y redes de distribucion de agua
para abastecimiento humano de poblaciones presentes en el ambito del Plan tendran la
consideracion de elemento integrante de la ordenacion estructural.

En el ambito del Plan se permitirA la ampliaciébn, mejora, acondicionamiento de las
infraestructuras anteriormente citadas que cuenten con declaracion de impacto ambiental




Yy

A\

SINTESIS DEL CONTENIDO Y OBJETIVOS PRINCIPALES DEL P.A.T. PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA GENERALITAT VALENCIANA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

DIRECCION GENERAL DEL PAISAJE 18

y estudio de integracion paisajistica aprobado por la autoridad competente en materia de
paisaje de la Generalitat Valenciana u organismo o entidad en la que ésta delegue.

En suelo no urbanizable de proteccion de la Huerta no se permitirdn nuevas lineas
eléctricas e instalaciones auxiliares, ni instalaciones de telecomunicaciones (incluidas
antenas) aéreas. En caso de que justificadamente una instalacion de dicho tipo requiera
atravesar el suelo no urbanizable protegido de Huerta debera ser subterranea.

Cualquier nueva infraestructura de transporte terrestre que requiera atravesar el suelo no
urbanizable de proteccién de la huerta discurrira paralelamente a las infraestructuras
existentes y en la zona de Huerta de Proteccion Integral (HPI) sera subterrdnea y en todo
caso requerird declaracion de impacto ambiental y un estudio de integracion paisajistica
aprobado por la autoridad competente en materia de paisaje de la Generalitat Valenciana
u organismo o entidad en la que ésta delegue.

2.6.6 Régimen transitorio

Los instrumentos de planeamiento que a la entrada en vigor del Plan de Proteccién de la
Huerta de Valencia se encontrasen en tramitacion, se ajustaran, en todos sus extremos, a
las determinaciones de proteccién del mismo.

Los instrumentos de planeamiento que hubieran obtenido su aprobacion definitiva con
anterioridad a la aprobacion definitiva del Plan de Proteccion de la Huerta de Valencia,
pero no hayan iniciado su ejecucion, deberdn ser modificados o revisados para su
adaptacion en los extremos que lo contravinieren, siendo esta Ultima causa factor
determinante de la procedencia de la modificacién o revisién.

Se fijarA un plazo maximo para la adecuacion del planeamiento urbanistico a las
determinaciones del Plan de Proteccion de la Huerta de Valencia de veinticuatro meses.

La adaptacion del planeamiento aprobado podra llevarse a cabo por aplicacion de
cualquiera de las figuras de planeamiento que prevé la Ley Urbanistica Valenciana y de
acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, en atencion al contenido de las
modificaciones procedentes, sin que en ningun caso pueda sustituirse o alterarse dicho
planeamiento sin que se produzca la mencionada adaptacion.

2.7 Relaciones con otros planes y programas conexos

2.7.1 PAT del Litoral

La reciente Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio y
Proteccion del Paisaje (en adelante LOTPP) establece en su articulo 15, que el litoral, por

sus especiales valores ambientales y econdémicos, debe ser objeto de una ordenacion
especifica. La LOTPP contempla la redaccion de un Plan de Accidn Territorial del Litoral
de la Comunidad Valenciana que establezca las directrices de ocupacion, uso y
proteccion de la franja costera.

Este PAT se promueve para dar solucion a la existencia de algunos problemas
territoriales compartidos por las regiones mediterrdneas, fundamentados en la
insostenible urbanizacion compulsiva de la franja litoral.

La posible expansion indiscriminada de este modelo amenaza el desarrollo equilibrado y
sostenible del litoral mediterrdneo que propugna la Estrategia Territorial Europea. Por ello
se hace necesario la puesta en marcha de acciones que inviertan esta tendencia. En
sintesis, se trata de proponer unos Modelos Territoriales que comparados con los
actuales, supongan una mejora de los déficits observados y el cumplimiento de los
objetivos previamente establecidos.

En la elaboracion de este Plan de Accion Territorial se han tenido en cuenta los
siguientes criterios:

a) Asegurar la utilizacion racional del litoral armonizando su conservacion con los
restantes usos, especialmente con los destinados al ocio, la residencia, el turismo y los
equipamientos. También debe reservar suelo para atender las demandas de los usos
maritimos, especialmente de aquellos que sean mas relevantes para la economia
valenciana.

b) La gestidn racional de los recursos como el agua, el suelo, las playas, el paisaje, los
espacios naturales de interés, el patrimonio cultural, las infraestructuras y de los
equipamientos. Gestion racional que puede llegar a ser un factor limitante para los
futuros desarrollos urbanisticos.

c) Definir los riesgos de erosion y de inundacion costera y las medidas correctoras
precisas para minimizar los impactos potenciales que producen.

d) Ordenar las tipologias de las edificaciones admisibles de acuerdo con las
caracteristicas y usos predominantes en cada tramo del litoral.

e) Mejorar el frente maritimo de los ndcleos costeros y preservar el paisaje que le
otorga singularidad.

El Plan de Accion Territorial del Litoral, actualmente en tramitacion, se ha redactado
observando principios de sostenibilidad por lo que, en general, se puede considerar
compatible con las determinaciones del PAT de la Huerta de Valencia, mas teniendo en
cuenta que ambos planes persiguen la limitacion y ordenacién del crecimiento urbanistico
en sus ambitos territoriales.
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No obstante, ambos PAT,s plantean una serie de actuaciones que podrian no ser
coherentes entre si, por lo que deberan arbitrarse los mecanismos de coordinacion entre
ambas tramitaciones.

2.7.2 PATRICOVA

Examinado el Plan de Accion Territorial de Riesgos de Inundaciéon de la Comunidad
Valenciana, se observan diversas zonas inundables en el ambito estricto del PAT, como
se describe mas adelante en el punto “3.- Caracteristicas ambientales del territorio”. Ya
que el PAT actia preservando suelo del proceso urbanizador, se considera que dichas
actuaciones no presentan incompatibilidades con los abjetivos del PATRICOVA,
favoreciendo en todo caso la existencia de espacios de laminacién y preservando el
territorio del agravamiento de procesos de riesgos naturales sobre la poblacion.

2.7.3 1l Plan de Carreteras de la Generalitat Valen ciana
Las actuaciones previstas en el nuevo Plan de Carreteras afectan al ambito del PAT de la
Huerta. Algunas de las actuaciones previstas en dicho documento en el ambito
estudidado son (algunas estan en construccion o ya han sido construidas):

» Distribuidor norte de Valencia, Paterna-Vinalesa

* Ronda Norte de Valencia, tramo Avda. del Maestro Rodrigo—Ciudad Fallera

e Avenida del Sur, La Torre-Catarroja

» Autovia de Torrente, ampliaciéon del puente sobre el Turia.

* Actuaciones concertadas con el Ayuntamiento de Valencia:

* Ronda norte Paterna-Avda. Maestro Rodrigo.

* Avenida Gaspar Aguilar-variante de La Torre.

» Calles valle de la Ballestera—Platero Suérez.

* Avenida de Los Naranjos, tramo Betero.

» Valencia-El Perell6, acceso al Palmar y carril bici Valencia—EIl Saler.

e Mejora de la seguridad vial.

» Valencia-El Perell6, acceso al Palmar y carril bici Valencia—EIl Saler.

Dado que el PAT de la Huerta de Valencia persigue criterios de mantenimiento del
paisaje de la Huerta, y valora negativamente la presencia de infraestructuras lineales de
transporte, debido a la fragmentacion del territorio que estas infieren en el mismo, asi
como por la intrusién visual de origen antrépico que éstas suponen, deberan arbitrarse

las medidas para garantizar la coordinacién y compatibilizacion de ambos planes. Segun
las propuestas del PAT de la Huerta, estas medidas de compatibilizacion consistiran en
medidas de integracion visual.

2.7.4 Plan Integral de Residuos de la Comunidad Val enciana

El Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana (PIR), asi como su desarrollo
en los Planes Zonales, prevé infraestructuras de valorizacién, almacenamiento,
tratamiento y vertido por zonas, sin que se concrete la localizacion exacta de éstas.

Por ejemplo, el P.1.R. prevé las siguientes infraestructuras en las cercanias de Valencia

Centros de transferencia

Ne SECTOR POSIBLE LOCALIZACION INFRAESTRUCTURAS
ASOCIADAS
5 Metal - L,Horta o Area Metropolitana (Valencia) - En Valencia junto a C.T.
PROPUESTO aceites usados

Resumen de infraestructuras de tratamiento final

TIPO DE EMPLAZAMIENTO VARIOS CANTIDADES DE
TRATAMIENTO RESIDUOS
Vertedero Residuos | Vinalop6 Alicante o Valencia | Sectores Cuero, | 30.000 Tm/afio
No Especiales (Propuesto) Calzado y Textil
Fisico-quimica Valencia y Alicante 60.000 Tm/afo
(2 plantas) (Propuesto)

Por lo anterior en los procesos de decision de localizaciones de infraestructuras de este
tipo posteriores a la aprobacién del presente Plan, deberan observarse los objetivos
perseguidos por el presente PAT para compatibilizar dichos emplazamientos.

2.7.5 Plan Zonal de Residuos de las zonas Il y VI

Los planes zonales se constituyen como instrumentos de desarrollo y mejora del Plan
Integral de Residuos, son documentos detallados que adaptaran las previsiones de éste a
cada zona que delimiten, pudiendo modificar, cuando sea conveniente, aquellas
previsiones del Plan Integral que no tengan caracter vinculante o normativo.

Mediante ambos planes autondmicos la Generalitat garantiza una adecuada direccion de
la gestion de residuos en toda la Comunidad Valenciana.

El ambito territorial administrativo del PAT se integra en la zona VIII definida en el Plan
Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana. Dentro de ésta, el Area de Gestion 1,
afecta a las comarcas de I'Horta y Valencia.
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Uno de los objetivos de este Plan Zonal es la localizacion de espacios adecuados para la
gestion de residuos. Este objetivo, dadas las caracteristicas fisicas del Area de Gestion
presenta grandes dificultades; gran concentracion de poblacion y mucha superficie
urbanizada o urbanizable, en el &rea Metropolitana de Valencia.

Por otra parte, los principios y fundamentos del Plan son los siguientes:

— Principio de Prevencion y Reduccion

— Principio de Responsabilidad del productor y principio de que “quien contamina,
paga’
— Principio de Proximidad

— Principio de Autosuficiencia, complementado con el principio de corresponsabilidad
intercomunitaria.

— Principio de Subsidiariedad
— Principio de Responsabilidad compartida

Las areas identificadas como aptas para la implantacién de infraestructuras de gestion de
residuos se encuentran clasificadas como zonas no urbanizables por el planeamiento
urbanistico y territorial de la Comunidad Valenciana de la serie cartografica editada por la
Generalitat Valenciana, Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

Entre las zonas aptas para la implantaciéon de infraestructuras de eliminacion de residuos
urbanos, o localizacion de huecos y areas degradadas para vertederos de inertes, no se
encuentran emplazamientos en el &mbito territorial estricto de la huerta.

En el Diagnéstico de la situacién actual se detectaron los siguientes problemas:
De los sistemas de recogida

— Uno de los problemas mas graves de la recogida selectiva de envases ligeros, es el
de la falta de conocimiento por parte de los ciudadanos respecto a como se debe
realizar la separacién en origen de los materiales.

— No existe una relacion entre el numero de contenedores y los habitantes de algunos
de los municipios. Se deberia de incrementar los contenedores para la recogida
selectiva de papel —carton en aquellas zonas donde no existe una adecuada
proporcion segun el nimero de habitantes.

— El andlisis de ubicacion y el sistema logistico de vaciado son parametros clave en la
mejora de los sistemas de recogida, sin embargo, hasta el momento no se les ha dado
la importancia debida.

De los sistemas de valorizacion y de eliminacion:

— La planta de compostaje de Quart (Fervasa), es la que valoriza los residuos urbanos
del &rea metropolitana de Valencia y actualmente trata un volumen que duplica al de
su propia capacidad, esta situacion repercute en la calidad ambiental del entorno.

— La capacidad del vertedero de Dos Aguas es insuficiente para eliminar los residuos
del &rea de gestion 1 en el ambito temporal del Plan.

Por tanto, para el area de gestion 1 se proponen las siguientes instalaciones:

— Instalacién 1: Construccion de una planta de valorizacién de residuos con capacidad
para 400.000 T/afio, para sustituir a la ya existente (Fervasa) en el actual
emplazamiento de ésta en el término municipal de Quart de Poblet. También se
instalard un centro de transferencia para los residuos que se trasladen hasta la
instalacion 3.

— Instalacion 2: Los rechazos de esta instalacion 1 se trasladaran a un vertedero
controlado ubicado en la zona VIl del PIR ya existente (Vertedero de Dos Aguas).

— Instalacién 3: Un Complejo de valorizacién y, en su caso, un sistema de eliminacién,
con capacidad para 247.000 T/afo, a instalar en los suelos aptos definidos para
infraestructuras, preferentemente en el caso de la instalacion de valorizacién y
obligatoriamente para en el caso de vertederos.

A parte, se proponen otras instalaciones de caracter “menor”, como ecoparques, cuya
localizacién tiene menores implicaciones territoriales y ambientales.

Las implicaciones que el Plan Zonal tiene, con respecto al presente PAT, no parecen
deribarse de nuevas reservas de suelo en su ambito territorial para la localizacion de
grandes instalaciones de valorizacion o eliminacion de residuos, a parte de la ampliacion
de FERVASA. Respecto a esta, se dira que se espera contribuya a la mejora ambiental
de su entorno agricola, muy deteriorado paisajisticamente en la actualidad.

En cuanto a que la competencia de la gestion la tiene una Entidad Metropolitana, las
medidas que el PAT puede introducir con el objetivo a ayudar acumplir las
determinaciones del Plan Zonal se limitan a campafas de educacion Ciudadana en
cuanto a la recogida selectiva en origen.

2.7.6 |l Plan Director de Saneamiento y depuracion  de la Comunidad Valenciana

Las actuaciones efectuadas en el marco del | Plan Director, se referian basicamente a
vertidos domésticos o industriales conectados a las redes de alcantarillado, por lo que se
requirio la elaboracion de un Il Plan, de caracter complementario con el primero, que
permitiese resolver los problemas y carencias cuya solucion excedia el ambito de
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actuacion del | Plan y, sobre todo, realizar los ajustes necesarios para adecuar la politica
de saneamiento de la Comunidad Valenciana a las nuevas disposiciones legales que en
esta materia han surgido en los ultimos afios. La ejecucion de la totalidad de las
actuaciones programadas en el | Plan Director de Saneamiento se hayan practicamente
finalizadas.

Este es el marco en que se definen las iniciativas a desarrollar en el Il Plan Director de
Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Valenciana, por lo que, para dar respuesta a
los objetivos sefalados, se estructuran sobre la base de los siguientes programas de
actuacion:

* Sjstemas de colectores.

+ Sistemas de tratamiento.

* Reduccién de nutrientes.

e Tratamiento de fangos.

» Reutilizacién del agua depurada.

Las actuaciones en relacion con los sistemas de colectores se realizan de acuerdo a un
orden de prioridad. Los primeros en este orden, son los sistemas con mas de 10.000 h.e.
y vertido a zona sensible con insuficiencia en la red de saneamiento o problemas de
filtraciones por mal estado de la red existente.

EDAR Afeccion zona sensible

Quart - Benager Albufera de Valéncia

Valencia (Pinedo 2) Albufera de Valéncia

Las actuaciones que se plantean en relacion con los sistemas de tratamiento
comprenden tanto la mejora de la instalacion como la ampliacién de la capacidad, el
cambio de sistema o, en algunos casos, la necesidad de construir una nueva planta de
tratamiento. La prioridad queda definida por la importancia del vertido en funcion del
namero de habitantes equivalentes afectados. Los primeros en este orden, son sistemas
con mas de 15.000 h.e.

* Compostaje.
» Gestion de lodos.

Las actuaciones relativas a la deshidratacion mecéanica de lodos se incluyen en las
correspondientes mejoras o ampliaciones de las plantas depuradoras como una linea
integrante del tratamiento. Los programas anteriores se refieren a los tratamientos
adicionales para la valorizacién del fango, que se llevan a cabo habitualmente en
instalaciones que dan servicio a varias plantas depuradoras y que pueden situarse, 0 no,
en una de ellas.

El subprograma de secado térmico incluye la construccion de cinco plantas de secado
térmico con cogeneracion que han de servir a la produccion de fangos en depuradoras
con produccion superior a 1.000 tm M/S / afio. La localizacion de las plantas de secado
térmico y la relacion de sistemas a los que sirve cada una se expresa en la tabla
siguiente:

Instalacién de secado Capacidad Capacidad de Situacion Zona servida
de secado | cogeneracién
(tm/afio) (MW)
Quart-Benager (I + Il fase) | 80.000 8,5 | fase en construccion Area
Metropolitana de Valencia
Pinedo 80.000 8,5 Area Metropolitana de Valencia

Las actuaciones a desarrollar, en cuanto a reutilizacion de aguas residuales
depuradas , consistirdn en la instalacion de sistemas de tratamiento de filtracion y
desinfeccion en los efluentes destinados a riego agricola para alcanzar los objetivos de
calidad anteriormente sefialados. Aunque en algunas plantas ya existe instalacién de
tratamiento terciario, éstas deberan ser capaces de tratar adecuadamente la totalidad del
efluente destinado a riego.

A modo ilustrativo, entre las actuaciones a iniciativa de la Generalitat Valenciana, las
inversiones segun programas de saneamientos (en miles de €), en el ambito estudiado
son:

EDAR

Tipo de actuacion

Massarrojos (Palmaret Alto)

Construccion EDAR

Valencia (Pinedo) (en construccién) | Ampliacién

De acuerdo con los objetivos, criterios y directrices de actuacion en materia de gestion
de fangos procedentes de depuracién, se han planteado los siguientes subprogramas:

* Secado térmico.

Sistema de saneamiento Colec. Sist. Reduc. Fangos Reutil. Presup.
Tratam. Nut. Total

Valencia (EDAR de | 12020 24845 2104 22500 23061 84530

Pinedo)

Valencia (Massarrojos) 1803 7412 702 1202 11119

Valencia (pedania de 731 80 180 991

Pinedo)

Quart-Benager (sistema) 1803 2404 1052 22500 5836 33595
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Las actuaciones previstas en el Il Plan Director de Saneamiento y Depuracion, asi como
las del futuro Ill Plan Director (en redaccion), deberdn ser compatibles con los objetivos
perseguidos en el PAT de la Huerta. En la seleccion de nuevos emplazamientos
propuestos para infraestructras de nueva construccién se deberdn observar los criterios
de ordenacién y proteccion del presente PAT.

2.7.7 Plan de Infraestructuras Estratégicas de la C  omunidad Valenciana

El Plan de Infraestructuras estratégicas 2004-2010 (PIE) es el marco de referencia
estable para las inversiones en infraestructuras, orientando la accién de la Generalitat
Valenciana en esta materia y definiendo un conjunto de criterios y objetivos para
potenciar las actuaciones de modernizacién llevadas a cabo, en infraestructuras de
Transporte, Energia, Agua, Carreteras, Telecomunicaciones, Puertos y Costas e
Infraestructuras Urbanas.

Lo objetivos principales que persigue son:

» Impulsar el crecimiento econémico, favoreciendo la productividad y eficiencia de
los sectores economicos.

» Elevar los niveles de bienestar social y de oportunidades de los ciudadanos,
mejorando la movilidad y la comunicacion.

» Favorecer el uso racional de los recursos, permitiendo el desarrollo sostenible del
territorio.

» Dotar a la Comunidad Valenciana de infraestructuras equiparables a las regiones
de la Unién Europea mas avanzadas.

Sin embargo, se contemplan actuaciones que podrian no ser compatibles con los
objetivos perseguidos en el PAT de la Huerta de Valencia, como por ejemplo:

 El marco temporal del PIE coincide plenamente con un periodo de fuertes
inversiones del Gobierno Central en la Comunidad Valenciana y de construccién
de grandes proyectos estratégicos entre los que se encuentra el AVE.

« En el area de transportes; y en el ambito territorial del Area metropolitana de
Valencia se prevén 200 Km de red: Todos los municipios del area metropolitana
de Valencia dispondran de una parada de metro, tranvia o cercanias.

2.7.8 Plan Hidrologico de la Cuenca del Jucar

Con la planificacion hidrolégica el Estado trata de conseguir a través de la utilizacion
ordenada del conjunto de recursos que constituyen el Dominio Publico Hidraulico, y por
tanto bienes de naturaleza publica, las mayores posibilidades de desarrollo colectivo. La

planificacion se convierte de esta manera en el elemento central de la politica hidraulica,
tal como viene a refrendarlo la Ley de Aguas al afirmar que toda actuacion sobre el
dominio publico hidraulico debera someterse a la planificacion hidrologica.

El agua constituye un bien econdmico de primera magnitud, presente en la totalidad de
las relaciones humanas. Sin embargo, la asignacién de dicho recurso no debe dejarse
abierto a criterios exlusivos de mercado. Se trata, por tanto, de realizar una planificacion
de caracter politico que corrija y complete aquellos aspectos de contenido social que el
mercado no considera o lo hace en forma insuficiente.

Con respecto a los usos agricolas, decir que el Plan asigna dotaciones netas orientativas
en funcion del cultivo y por Comarcas. Las demandas brutas dependeran también de la
eficiencia del sistema de riego. En cualquier caso, con respecto a este uso, simplemente
comentar que el mantenimiento de la huerta tradicional de Valencia, puede suponer el
mantenimiento de los actuales sistemas de regadio, y por tanto el mantenimiento de los
actuales derechos de riego, presentando este hecho contradicciones con otros criterios
ambientales ligados al ahorro del recurso agua mendiante la modernizacion de regadios,
mediante instalacion de sistemas de riego mas eficientes como el riego localizado.

2.7.9 Plan Especial de Sequias de la Cuenca del Juc ar

La ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional establecio en su articulo 27
sobre Gestion de Sequias la necesidad de llevar a cabo, entre otras, las siguientes
actuaciones:

» Establecimiento para las cuencas intercomunitarias, por parte del Ministerio de
Medio Ambiente, de un sistema global de indicadores hidrolégicos que permita
prever estas situaciones y que sirva de referencia general a los Organismos de
cuenca para la declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia.

» La elaboracion por los Organismos de cuenca, en los ambitos de sus Planes
Hidrolégicos, de Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las
medidas a adoptar en relacion con el uso del dominio publico hidraulico

De entre las medidas propuestas por el PES y que pueden afectar a las actividades
agricolas suportadas por el PAT:

» Gestion de la demanda agricola: ademas de buscar la mayor eficiencia posible en
los sitemas de regadio, deben estar en linea con los objetivos de una agricultura
sostenible en términos de conservacion de agua, proteccion del medio ambiente,
viabilidad econdmica y aceptacién social.
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* Incremento de la oferta de recursos hidricos no convencionales, entre los que
destaca la reutilizacion directa de las aguas residuales depuradas, y la desalacion
de agua de mar y de aguas salobres.

* Medioambientales, en el sentido de asignar recursos minimos ecolégicos para el
mantenimiento de ecosistemas naturales, como zonas humedas.

e Administrativas y de control; como la reasignacion de recursos en situaciones de
sequia.

En este sentido, hay que decir que se prevé se incrementen las situaciones de escasez,
tanto por cuestiones climaticas como por un aumento en la demanda del recurso, lo cual
podria comprometer el funcionamiento del sistema de regadio tradicional de la huerta.

2.7.10 Planeamiento urbanistico

Analizado el estudio de Planeamiento Urbanistico realizado en los documentos del PAT,
debe sefialarse que, en lineas generales no existen excesivos problemas de coherencia
territorial entre las diferentes clasificaciones y calificaciones urbanisticas de los diferentes
Municipios con la propuesta del PAT. Los terrenos sobre los que el PAT pretende su
proteccion (suelo en regadio actualmente) son, mayoritariamente, suelos actualmente
clasificados como suelo no urbanizable por los distintos municipios donde se sitdan.

Las areas de riego declaradas ya como suelo urbanizable son mas abundantes en
L'Horta Sud, suméndose asi a las causas de fragmentacion y desaparicion que
amenazan la Huerta al sur del nuevo cauce del Turia.

Hay que resaltar que la cartografia empleada no es concluyente, ya que las
reclasificaciones de suelo estan al orden del dia y es imposible, a dia de hoy, reflejar todo
el suelo que segun los planes generales vigentes hoy es suelo no urbanizable pero que
esta siendo objeto de conciertos previos o reclasificaciones ligadas a propuestas de PAIs.

La excesiva concurrencia y competencia de Administraciones de todos los niveles, asi
como el planteamiento basicamente municipal de la ordenacion del territorio, provocan
serios problemas de descoordinacion territorial y dificultan una racional y real
planificacion y gestion de la Huerta.

Lzyenda

B u=lo urbono
suelo urbanzable

suelo no wbanzoble

Figura 05.- Planeamiento urbanistico vigente(Fuente

: equipo redactor PAT)
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2.7.11 Plan Rector de Uso Gestion del Parque Natura | de la Albufera (PRUG
Albufera)

El Parque Natural de I'Albufera es el espacio natural protegido mas antiguo de la
Comunidad Valenciana, declarado en julio de 1986.

En la actualidad se considera una de las zonas humedas mas relevantes de Europa por
sus valores naturalisticos —en particular la avifauna— y como ejemplo notable de
coexistencia histérica entre entorno natural y presencia humana, caracterizada aqui por
un uso de los recursos naturales minuciosamente regulado desde hace siglos. Esta
situacion ha configurado un medio ambiente singular, ilustracion practica de los criterios
sobre uso sostenible de la zonas humedas que defiende a escala mundial la Convencion
sobre los Humedales (Ramsar, 1971).

El régimen urbanistico es objeto de atencion preferente en el PRUG, con el objeto de
establecer un modelo de doblamiento humano, en el @&mbito urbano y en la edificacién en
medio rural, compatible con la conservacion de los valores ambientales del parque y
adecuado a las necesidades tanto de los residentes como de los visitantes del espacio
protegido.

El PRUG constituye el marco dentro del que se ejecutaran las actividades directamente
relacionadas con la gestion del Parque Natural de I'Albufera y, en particular, la proteccion,
la conservacion, la mejora, el estudio, la ensefianza, el disfrute ordenado y el uso
sostenible de los valores ambientales y culturales.

El PRUG de la Albufera, pues, zonifica y ordena su ambito territorial estableciendo y
limitando usos. En consecuencia el PAT de la huerta, se limita a recoger las
disposiciones recogidas en el PRUG, a efectos normativos.

Dado que se trata de un Plan de proteccion de los recursos naturales, éste es del todo
compatible con el PAT de la Huerta.

2.7.12 Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales  de Parque Natural del Turia
(PORN Turia)

El PORN del Parque Natural del Turia fue aprobado mediante DECRETO 42/2007, de 13
de abril, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Turia.

Asimismo, el PN del Turia fue declarado mediante DECRETO 43/2007, de 13 de abiril, del
Consell, de declaracién del Parque Natural del Turia.

El tramo de cauce y riberas del rio Turia, situado entre los municipios de Pedralba y
Paterna, es uno de los ultimos pulmones forestales que sobrevive en una zona tan
poblada e industrializada como es el area metropolitana de Valencia.

Es caracteristico de la zona el encuentro entre los relieves orogréficos del sistema ibérico
y la llanura aluvial del rio Turia, configurando un paisaje plano, con la impronta del cauce
y ribera del Turia, rodeado de suaves ondulaciones atravesadas por barrancos que
confluyen en el rio. El conjunto muestra un paisaje dinamico y variado, al que
corresponde una notable diversidad de habitats y de especies de fauna y flora.

El PORN tiene como finalidad definir y sefialar el estado de conservacion de los recursos
naturales y los ecosistemas dentro de su ambito territorial; sefialar el régimen que, en su
caso, se deba aplicar a los espacios a proteger; fijar el marco para la ordenacion integral
de los espacios naturales protegidos incluidos en su ambito; determinar las limitaciones
gue deban establecerse y el régimen de ordenacion de los diversos usos y de las
diversas actividades admisibles en el dmbito de los espacios protegidos; promover la
aplicacion de medidas de conservacién, restauracién y mejora de los recursos naturales;
y formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadoras de las
actividades econdmicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con
los objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Como en el caso anterior, y dado que se trata de un plan de protecciéon de los recursos
naturales, éste es del todo compatible con el PAT de la Huerta.
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CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO

3 Caracteristicas ambientales del territorio

3.1 Descripcion del medio

3.1.1 Climatologia

3.1.1.1 Descripcién General

La Comunidad Valenciana pertenece plenamente a la region de clima mediterraneo. Este
clima es de tipo subtropical, siendo sus rasgos mas destacados, la benignidad térmica y
la penuria pluviométrica. Los periodos frios son poco frecuentes y de escasa intensidad;
la oscilacion térmica, sin embargo, es algo elevada, consecuencia de la continentalidad
respecto a los flujos del W. Las temperaturas alcanzan sus maximas en julio-agosto y sus
minimas de diciembre a febrero.

En cuanto a las precipitaciones, su distribucion a lo largo del afio es muy irregular, con
una sequia estival muy pronunciada y un maximo otofial destacado. Los periodos de
tiempo lluvioso apenas suponen una séptima parte de los dias, pues las advecciones
zonales, incluso las ciclénicas, apenas aportan precipitaciones apreciables. Se registran
unos totales pluviométricos inferiores a los que caracterizan otros climas mediterraneos
de similares latitudes, pero situadas a barlovento de los vientos maritimos del W.

El verano es seco debido a la influencia generalizada del anticiclon de las Azores que
impide la entrada de borrascas atlanticas, siendo las Unicas precipitaciones de caracter
tormentoso local por ascension subita de aire recalentado. Las temperaturas no son muy
elevadas, con escasa amplitud entre el dia y la noche por el papel moderador que
desempenfa el mar.

En otofio las temperaturas sufren un rapido descenso. Las bajas presiones favorecen la
posibilidad de precipitaciones con la formacion de borrascas frontolégicas o situaciones
de levante. Las lluvias suelen convertirse en fuertes temporales cuando se asocian a la
presencia de una gota fria en altura.

En invierno vuelve a dominar el tiempo seco propiciado por la influencia anticiclonica. Las
temperaturas son suaves y rara vez se registran heladas.

La primavera supone una recuperacion de la temperatura y de la humedad con la
reaparicion de las bajas presiones.

Estas caracteristicas se explican por la extraordinaria importancia que, en la distribucién
de los climas de regién, adquieren los factores geograficos, tanto los internos, como los

externos inmediatos: a) los desniveles orogréficos y la compartimentacion del relieve, b)
la orientacion del relieve y de la costa, c) la posicion de la region en la parte oriental de la
Peninsula Ibérica y en la vertiente descendente de la meseta, y los rebordes montafiosos
que la encuadran, y d) la presencia del Mediterraneo, como fuente de humedad y agente
termorregulador.

Estos factores confieren, a las caracteristicas generales antes comentadas, unos matices
gue se plasman en una variedad de subtipos de clima dentro de la Comunidad
Valenciana.

El ambito territorial estudiado se sitia integramente en el clima de la llanura litoral
septentrional (Mapa de zonas climaticas de la Comunidad Valenciana; Clavero, 1977).
Este tipo de clima se caracteriza por registrar unas precipitaciones anuales de unos 450
mm, aumentando de sur a norte, con un maximo destacado en otofio, un débil maximo
secundario en primavera y un periodo maximo estival de unos 4 meses. La temperatura
media de enero fluctia alrededor de los 10°C, y en julio y agosto se aproxima a los 25°C.
Un aspecto destacado de la elevada humedad relativa en el periodo estival y el muy
frecuente régimen de de brisas marinas, que suavizan las temperaturas y aumentan la
humedad del aire.

Figura 06.- Mapa de zonas climaticas de la Comunidad Valenciana (Fuente: Clavero, 1977)
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3.1.1.2 Estaciones seleccionadas

Para la caracterizacion climatica del ambito territorial estudiado, se han utilizado las
observaciones de dos estaciones meteorolégicas de primer orden (Valencia-Els Vivers, y
Manises), cuyos datos son representativos del ambito mencionado. Para la eleccion de
los observatorios, se ha tenido en cuenta la cercania al ambito territorial y el periodo de
afios de observaciones disponible, al objeto de obtener mayor representatividad en la
caracterizacion del clima.

Asimismo, y dado el caracter microcliméatico que presentan las aglomeraciones urbanas,
y en particular la ciudad de Valencia, se ha considerado conveniente la eleccion de dos
estaciones meteoroldgicas que, por comparacion, ilustren las diferencias climéticas
generadas por los especiales condicionantes existentes en las urbes.
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Figura 07.- Croquis situacion estaciones meteorolégicas (Fuente: Clavero, 1977)

3.1.1.3 Régimen térmico

La benignidad térmica queda reflejada en las temperaturas medias anuales de las
estaciones, que se encuentran en un intervalo alrededor de los 17 °C. Enero es el mes
mas frio, registrando las temperaturas medias mas bajas (sobre los 10-11°C). Entre
febrero y abril se asiste a un lento aumento de las temperaturas medias para, con un
ascenso mas rapido en abril y mayo, llegar a julio y agosto que representan el centro del
verano con predominio del tiempo calido y luminoso, con temperaturas medias
mensuales por encima de los 24°C. En cuanto al enfriamiento cabe sefialar un descenso
mas brusco de septiembre a noviembre (alrededor de 9°C en 2 meses) y de manera mas
lenta en diciembre y enero. Un comportamiento parecido podra aducirse a proposito de
las medias de las maximas y las minimas.

Este comportamiento térmico, se observa mas acusado en la estacion de Manises que en
la de Valencia, y son debidos tanto al confort térmico proporcionado por la ciudad, como
a la influencia respecto del efecto termorregulador del mar.

La benignidad térmica caracteristica de este clima puede romperse ocasionalmente con
episodios de heladas al penetrar los vientos artico-siberianos por el fortalecimiento de un
anticiclon de Escandinavia, cuya masa de aire es de origen polar continental, combinado
con una baja en el Mediterrdneo. Aunque las temperaturas por debajo de cero no son
comunes, el ambito estudiado es susceptible de sufrir algun episodio de heladas en los
meses de invierno, como se puede comprobar en la cuadro de temperaturas minimas
absolutas, en un periodo entre noviembre y marzo.

Como contrapartida, en los caracteristicos veranos calurosos, se alcanzan medias
méximas alrededor de los 29°C, pudiendo llegar a alcanzarse temperaturas por encima
de los 40°C en los meses de mas calor, julio y agosto.

3.1.1.4 Régimen pluviométrico

El régimen de precipitaciones del clima Mediterrdneo se caracteriza, en rasgos generales,
por precipitaciones no excepcionalmente altas, aunque pueden ser muy concentradas en
el tiempo y en ocasiones intensificadas por el proceso de gota fria.

Enmarcado en el area de influencia estacional del Anticiclon Tropical de las Azores y las
bajas presiones del Frente Polar, las altas presiones dominan en los solsticios. En los
equinoccios aparecen las bajas presiones y con ellas las borrascas frontologicas o
situaciones de levante.

Hay gue tener en cuenta la acusada variabilidad interanual de la pluviosidad. Se observa
gue tras una acusada sequia estival se producen elevadas precipitaciones en otofio con
un minimo secundario invernal, al que sucede un maximo secundario en primavera.

La precipitacion media anual se sitla por debajo de la isoyeta de los 500 mm, siendo de
463,6 mm en Valencia-Els Vivers, y de 469,6 mm en Manises.

Las maximas precipitaciones se desencadenan fundamentalmente con vientos
procedentes de levante, cuando las irrupciones de masas de aire polar humedo se hacen
mas frecuentes, y producen areas de bajas presiones situadas en el N. de Africa que
convierten al Mediterraneo occidental en un area de intensa frontogénesis, especialmente
cuando se asocian a la presencia de una gota fria en altura.

La singularidad térmica del mar Mediterraneo, con temperaturas superiores a la de las
regiones circundantes durante buena parte del afo, origina una masa de aire
relativamente célida, muy hiumeda y con marcada inestabilidad.
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La zona delantera de la depresion suele ser un area favorable para desarrollos ciclénicos
en niveles bajos, pudiendo generarse un flujo célido y humedo del sureste que al chocar
contra los relieves del litoral provoca la liberacion de la inestabilidad y la aparicion de
grandes masas de cumulonimbos que a su vez dan lugar a lluvias torrenciales.

Una caracteristica importante de estas precipitaciones es su alta irregularidad temporal.
La maxima precipitacién en 24 h. puede llegar a representar mas del 35% del total anual,
teniendo en cuenta que esta precipitacién se ha podido producir en 5 6 6 horas, y que
puede prolongase 3,4 6 5 dias.

Estos sucesos pluviométricos extraordinarios revisten especial interés para la mejor
compresion del funcionamiento hidrolégico y la poderosa accion modeladora del relieve.

Es conocida la frecuencia con la que se dan episodios de lluvia intensa en la Comunidad
Valenciana, asociados muchas veces con fendmenos de gota fria.

La gota fria puede definirse como una zona de baja presion en altura, no reconocible en
el mapa de superficie, o por lo menos con una circulacién ciclénica extremadamente mas
pronunciada en altura que en el suelo, y unida una masa de aire frio aislada en cuyo
centro la temperatura, en los niveles altos, esta unos 5° mas frio que en sus alrededores
con unas velocidades que pueden alcanzar los 100/200 km.

En el periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 30 de noviembre (y
especialmente a finales de octubre y principios de noviembre) una profunda onda de la
corriente en chorro en la troposfera media y alta se aproxima a la Peninsula Ibérica,
normalmente desde el W; se estrangula y provoca una depresion a niveles altos,
formandose una baja cerrada con un nucleo de aire frio. A su vez genera una baja en
superficie en el mar de Alboran, Argelia o Palos, en tanto se configura un anticiclon en
Europa central. Se dan asi los elementos esenciales de inestabilidad y adveccion
hameda de levante. Factores geograficos como el relieve o el campo térmico marino
completan el cuadro de condiciones propicias para que se produzcan lluvias intensas.

Estas situaciones pueden generar sistemas convectivos mesoescdélicos, con dimensiones
de hasta centenares de km?, que en el caso de permanecer cuasi-estacionarios (anclados
con ayuda del relieve) pueden llegar a producir precipitaciones préximas a 100 mm en 12
horas.

Estacionalmente, el otofio es la época mas propicia, ya que combina una fuerte
inestabilizacion de los niveles altos con un Mediterraneo todavia célido que suministra el
calor y la humedad necesarios. Durante el otofio se observa como, a medida que avanza
la estacion, los maximos de precipitacion progresan desde la franja litoral en septiembre a
localizaciones mas interiores en noviembre. Estos episodios pueden durar, con lluvias

superiores a 100 mm/dia, hasta cuatro dias consecutivos. Para estas persistencias es
clave la existencia en el Mediterrdneo central de un anticiclébn o cufia anticiclonica de
“bloqueo”, que impida el desplazamiento hacia el E de la perturbacion.

La Comunidad Valenciana es especialmente propicia a verse afectada por el fenomeno
de la gota fria, responsable de episodios de precipitaciones muy intensas, debido a su
ubicacién geografica, cercania al Mediterraneo y orientacién y proximidad a la costa de
los sistemas montafiosos. La elevada intensidad que las precipitaciones pueden alcanzar
muchas veces genera importantes crecidas en rios y barrancos que pueden llegar a
desbordar y provocar inundaciones. Este efecto, traslada sus efectos dafiinos a las partes
bajas de las cuencas donde se concentra gran parte del caudal recibido por las mismas.

Las precipitaciones en forma de nieve son muy extraordinarias (1 cada 10 afios). Los
episodios de granizo son ligeramente mas frecuentes, rondando la frecuencia de uno al
afno.

3.1.1.5 Insolacion

Las variables que intervienen en el nUmero de horas de insolacion de un territorio son la
combinacién de efectos latitudinales, la continentalidad y el efecto orogréfico.

Los valores de insolacién registrados en las estaciones estudiadas son:

Manises: con una insolacién directa anual de 2.633,8 horas; 871,8 en verano y 491,3 en
invierno.

Valencia, Els Vivers: con una insolacién directa anual de 2.562,4 horas; 931,5 en verano
y 499,6 en invierno.

El mes con mas horas de sol es Julio en ambos observatorios, mientras que el que
menos horas registra es el de diciembre, en el observatorio Els Vivers, y el de noviembre,
en Manises.

3.1.1.6 Nubosidad

La nubosidad esta intimamente asociada con la definicion de insolacion. La medida de la
nubosidad proporciona informacién sobre la fraccion de cielo cubierto con nubes.

Para conocer este valor no se realiza un registro continuo, sino que se realizan
observaciones de la misma a determinadas horas del dia (horas sindpticas). En dichas
observaciones se consideran tres parametros: la cobertura total del cielo, la nubosidad en
las distintas capas (alta, media y baja), y el tipo de nubosidad. La nubosidad se expresa
en octas, porque la observacion es visual y se divide el cielo en ocho partes.
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Los valores de nubosidad registrados en las estaciones estudiadas son:

Manises:el porcentaje de observaciones de cielo nuboso es de un 11,0% en el mes de
Julio, mientras que oscila entre el 26% y el 32% durante el invierno.

Valencia, Els Vivers: el porcentaje de cobertura nubosa es de un 11,3% en el mes de
Julio, mientras que oscila entre el 25% y el 30% durante el invierno.

3.1.1.7 Régimen de vientos

Respecto a los datos de viento se aprecia una clara alternancia estacional, con
predominio de los vientos de componente W en otofio-invierno, debido a la circulacién
atmosférica general de latitudes medias, reforzado por el efecto del valle del Turia. Estos
vientos procedentes del Atlantico, pierden humedad al tener que atravesar toda la
peninsula Ibérica, volviéndose mas secos por el efecto Foéhn al tener que descender el
escalon de la Meseta hacia la zona litoral. La méaxima frecuencia de las componentes E
se da en primavera y verano, ya que los vientos marinos se ven reforzados por las brisas.
Las intensidades medias del viento son en general débiles, ya que no suelen sobrepasar
los 15-20 km/h. Las maximas velocidades medias se dan en invierno, con cierto
desplazamiento hacia la primavera, siendo en Manises los vientos de componente WNW
los més fuertes (rafagas extremas de hasta 150 km/h).

En cuanto a la frecuencia de direcciones predominantes, son las calmas la que aparecer
en mayor porcentaje, seguidas de los vientos del oeste y del este con un porcentaje muy
similar (14,1 y 13,2 respectivamente).

En lo que se refiere a las velocidades medias en las direcciones predominantes, las
mayores velocidades medias alcanzadas son las de vientos de direccidn oeste, con 26,2
Km/h. El resto de direcciones predominantes presentan velocidades medias de alrededor
de 16 Km/h.

El régimen normal de vientos, tiene un porcentaje similar entre los de direccidon Oeste y
Este, aunque el régimen de rachas maximas es mayor en los vientos procedentes del
oeste, tanto en la direccién de éstas, como en las velocidades medias.

Durante el invierno, hay un predominio de los vientos del oeste con frecuencias
superiores al 25 %, en los vientos con velocidad superior a 30 Km/h, mientras que en los
vientos con velocidad menor a 30 Km/h esta frecuencia disminuye al 15%. En cuanto a la
frecuencia de calmas ésta es de 35,5 %.

En verano, hay predominio de los vientos del este, que se corresponden con las brisas
marinas. En este caso estan igualadas las frecuencias (mas del 25%), tanto para la

velocidad inferior y superior a 30 Km/h, mientras que el porcentaje de calmas es menor
gue en invierno (30,8 %).

3.1.1.8 Régimen de humedad

3.1.1.8.1 Humedad atmosférica

En el observatorio de Manises se registran valores de humedad relativa media anual de
66,7 % sobre el punto de rocio. En Valencia la humedad relativa media es de 66,3 %.

La humedad absoluta media anual en el observatorio de Manises es de 10,6 mm. de Hg
de tension de vapor y 10,7 mm de Hg en el de Valencia-Vivers.

La humedad, o cantidad de vapor de agua que contiene el aire, aumenta con el
incremento de temperatura, dando como resultado un ritmo habitual diurno y estacional.
Este ritmo provoca que durante el dia, tienda a aumentar la humedad absoluta y a
disminuir la relativa, ocurriendo el proceso contrario por la noche.

Estos ritmos estan modificados por el régimen de vientos dominantes, principalmente por
las brisas, por lo que la evolucién diaria y anual absoluta concuerdan con el ritmo
sefalado, aunque con ciertos retrasos: la maxima diurna se suele producir en torno a las
15 horas solares, y la maxima anual se desplaza al mes de agosto.

Los valores minimos de humedad relativa son de 63% en junio en el observatorio de
Manises y maximos de 71,4% en noviembre.

3.1.1.8.2 Calculo de la ETP mensual (método de Thornthwaite)

La evapotranspiracion potencial, ETP, se define como la evaporacion de una superficie
extensa de un cultivo verde, que sombree totalmente la superficie del suelo, de altura
corta y uniforme, y siempre bien provista de agua.

Los calculos de ETP de Thornthwaite sélo consideran como Unico parametro medio la
temperatura, por lo que se muestra la clara influencia de la latitud, altitud y todos los
factores determinantes de las temperaturas en la variacion espacial de la ETP.

OBSERVATORIOS | E F | M| A | My J Jl Ag S O |N D |Anual

Valencia-Els Vivers | 25|28 |41 |55 |83|116 | 14,8 | 14,2 | 10,7 | 70| 3,8 | 2,6 | 87,9

Manises 21/125(38|53/83|11,7|149|141|10,5|6,6 3422|854

Tabla 02. Evapotranspiracion potencial segun el método de Thornthwaite (en cm) (Fuente:
CLIMADAT)
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Existe una clara correlacion entre los valores de ETP de los observatorios y las
temperaturas.

3.1.1.8.3 Analisis del periodo seco

La comparacion de la ETP con la precipitacion proporciona informacion sobre la cantidad
en exceso o el déficit de agua disponible en el suelo durante las diferentes estaciones.

El balance hidrico refleja claramente la gran importancia del periodo con déficit de agua
gque se da en verano en los observatorios.

Al comienzo del afio hidrolégico la precipitacion supera la ETP, por lo que este exceso de
agua se acumula en el suelo en los meses de otofio e invierno. Cuando se supera la
capacidad de retencion del suelo, el agua excedente circularia sin ya poder incorporarse
a la reserva. Esta situacion no tiene lugar en las estaciones estudiadas (para una
capacidad de campo de 100 mm).

Asi, la precipitacién del periodo humedo es insuficiente para la recarga total de los
suelos, teniendo asi menos reserva utilizable por las plantas cuando la ETP empieza a
superar la precipitacion. Atendiendo a la clasificacién de Thornthwaite, estos climas, se
consideran semiaridos. El periodo de utilizacion de la reserva hidrica acumulada en los
meses mas humedos no llega a los 3 meses (marzo, abril y mayo). La méaxima ETP
coincide con el periodo de precipitaciones mas exiguas, prolongandose el periodo seco
durante todo el verano hasta las precipitaciones de otofio.

Valencia, Els Vivers
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Figura 08.- Diagramas de balance hidrico (Fuente: elaboracion propia)

3.1.1.8.4 Climodiagramas de Walter-Lieth

Los climodiagramas reflejan de forma gréafica y sintética las caracteristicas climaticas de
cada uno de los observatorios termopluviométricos.

En todos los casos se presenta un marcado periodo seco en el verano, mas importante
en los meses centrales de julio y agosto cuando las temperaturas son mas altas y la
cantidad de precipitacion minima. A finales del invierno se tiene un registro minimo de
precipitacion dentro del periodo himedo que se recupera en la primavera con el segundo
pico de precipitacion del afio. Sin embargo, estas diferencias pluviométricas invernales y
primaverales son poco acusadas y este maximo primaveral no es muy destacado.
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Respecto del periodo humedo, el pico de otofio aparece muy destacado, siendo el mes
de octubre el que registra la maxima pluviometria, aproximadamente el doble que la
media del resto de meses. De esta manera queda reflejada la gran concentracion
temporal de la precipitacion.

El riesgo de heladas se restringe, aproximadamente, a los meses de invierno y principios
de primavera. La oscilacion térmica anual se cierne en torno a los 25°C.

Valencia, Els Vivers
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Figura 09.- Climodiagramas de Walter-Lieth (Fuente: elaboraciéon propia)

3.1.1.9 Elclima urbano

En un ambito territorial tan densamente poblado como el estudiado, es necesario hacer
una breve referencia a las caracteristicas microcliméaticas que infieren los nucleos
urbanos a su entorno, y viceversa, las mejoras en confort climatico que puede suponer la
estructuracion de estas zonas mediante amplias zonas libres de edificacion.

Toda ciudad supone un drastico cambio de las caracteristicas del medio natural donde se
asienta y, en consecuencia, una alteracion del clima. El efecto de las ciudades sobre
microclimas, topoclimas y climas locales deriva de tres tipos de modificaciones:

» De la composicion atmosférica, por emanacion de gases (calefaccion, industrias,
vehiculos de motor...).

» Del balance calorifico, principalmente por cambios en la composicion de la
superficie (hormigon, asfalto...) y por la menor presencia de agua.

» De la configuracion y aspereza del suelo, por el volumen edificado.

Esto se traduce en cambios de régimen de vientos, tanto en intensidad como en
direccioén, en modificaciones de la recepcidén y emision de radiacion, en variaciones de la
humedad atmosférica, incluso en alteraciones del régimen de precipitaciones. En
Valencia, por ejemplo, se observa una clara disminucion de la frecuencia de rachas
maximas por encima de 80 km/h (0,4 dias/afio entre 1960 y 1985) frente a lo que se
registra en las afueras (Aeropuerto de Manises, 22,2 dias/afio, entre 1966 y 1985). En el
régimen normal de vientos se observa una alteracion de ciertas orientaciones (los
levantes) y una mayor cantidad de calmas.

No obstante, donde se producen mayores cambios es en el régimen térmico. En términos
generales, se aprecia que los valores medios de la ciudad (Valencia, Els Vivers) son
cerca de un grado mas elevados que los de los pequefios pueblos de L"Horta Nord, y
probablemente se acercaran o superaran los 2°C de diferencia respecto a los reductos
totalmente rurales de alrededor. Sin embargo, la evolucion térmica diurna comparada
campo-ciudad ofrece diferencias cotidianas mucho mas acusadas.

La ciudad, por lo tanto, es mas célida casi siempre que los alrededores.

En dias excepcionales, las diferencias térmicas campo/ciudad llegan a alcanzar os 10°C.
Las diferencias medias maximas entre el centro de la ciudad y la huerta inmediata llegan
a superar los 3°C en noches calmadas (unos 4°C si nos alejasemos un poco mas de la
ciudad).
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Estas diferencias térmicas, junto con la modificacion del régimen de vientos y las
variaciones de humedad, crean unos bioclimas mas o menos confortables entre unos
barrios y otros. En invierno, el maximo confort bioclimatico se alcanza en el centro
(temperaturas mas elevadas y vientos menos intensos) y el minimo confort en los
alrededores, sobre todo en los barrios cercanos al mar. En verano, estos barrios costeros
son los mas confortables, ya que la brisa, necesaria para alcanzar confort climatico,
apenas esta modificada, ni en su temperatura ni en su velocidad. Los barrios menos
confortables serian, sobre todo, los densamente urbanizados del NW de la ciudad.

3.1.2 Geologia y geomorfologia

3.1.2.1 Marco geolégico

El ambito territorial estudiado se enmarca desde el punto de vista geolégico en la
denominada Plana de Valencia.

La Plana de Valencia es una fosa tectdnica que se formo durante la distension miocena
del borde oriental de la Peninsula Ibérica. Esta distension se caracteriza por fallas
normales de direccion NE-SW.

El sustrato de la fosa tectdnica esta formado por materiales carbonatados y margosos del
mesozoico. La Sierra Perenchiza se corresponde con el afloramiento del sustrato de la
fosa gracias a la existencia de un horts tecténico. La fosa se colmat6 durante el Terciario
con materiales detriticos continentales (fluviales y lacustres) y marinos (arenas con
ostreas). Durante el Cuaternario, periodo en el cual la zona sufre una lenta subsidencia,
la sedimentacién sigue siendo detritica continental y se relaciona con la deposicion de
materiales transportados por los rios y erosion de los relieves mesozoicos de borde de la
Plana.

3.1.2.2 Historia geoldgica

Como consecuencia del acortamiento del area ocupada por el mar mesozoico “ibérico” se
produce la emersion de areas de relieve positivo (horts de fondo) y areas deprimidas
(graven profundos) que se alinean segun ejes “ibéricos”.

La regién valenciana queda enclavada en una de estas depresiones, que es invadida por
el mar en los tiempos del Terciario Inferior. Este mar somero deposita materiales
arenosos, en principio conglomeraticos, sobre los que se intercalan facies mas finas
(margas con ostreidos), formandose un golfo de dimensiones mayores al actual.

En el Terciario Superior (Vindoboniense-Pontiense) se produce una regresién del mar
tortoniense, creandose un area de aspecto lagunar, en la que se depositan las margas y
calizas con gasteropodos dulceacuicolas.

Posteriormente se acentlan las condiciones continentales, en un clima mas extremo que
el actual, acumulandose materiales cuaternarios continentales, mientras la linea de costa
retrocede, abandonando antiguos sedimentos litorales (antiguas albuferas y el delta hoy
cubierto del Turia).

3.1.2.3 Sintesis tectonica y estratigrafica

3.1.2.3.1 Tectonica

El dmbito territorial estudiado se asienta sobre una amplia depresiébn morfolégica de
origen tecténico complejo. Esta depresidn, que recibe el nombre geografico de Plana de
Valencia, se extiende entre el mar y las estribaciones de los relieves de Chiva y Bufiol y
esta flanqueada hacia el N. por los relieves de Naquera, y al S. por los de Cullera-Alginet.

Por otra parte, esta depresion tectonica ha sido afectada por movimientos posteriores
relacionados causalmente con la tectonica de las &reas “béticas” situadas mas al S., que
a su vez debe ser responsable de los movimientos mas recientes de las costas
mediterraneas.

Desde el punto de vista estructural, los materiales aflorantes en el ambito territorial
estudiado son, casi en su totalidad, materiales del Cuaternario, no deformados.

No existe ningun depdsito que atestiglie la existencia de una tectdnica cuaternaria. No
obstante, la existencia de terremotos recientes, la potencia del delta del Turia, que
sobrepasa a la Albufera, y la inexistencia de niveles marinos escalonados, en
contraposicién con los niveles de terrazas fluviales, hacen suponer la existencia de
reajustes tectonicos recientes.

La existencia de los cordones dunares abogan a favor de un movimiento negativo del mar
gue favoreceria la seleccién y transporte por el viento de materiales sueltos abandonados
en la regresion.

3.1.2.3.2 Estratigrafia

Asi, el Cuaternario tiene total relevancia en el &mbito estudiado por su gran extension
superficial, asi como por la variedad de sus formaciones. En conjunto se presenta como
una gran llanura prelitoral, ocupada en su mayor parte por la Albufera y sedimentos
asociados, y por los limos de inundacion del rio Turia.

Por su representatividad, se centrara la atencién en la descripcion de depdsitos
cuaternarios. Se han distinguido dos tipos de depésitos bien diferenciados, con diferentes
variantes en cada uno de ellos: Depdsitos continentales y depositos mixtos.

3.1.2.3.2.1 Depositos continentales
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Coluviones: Posen gran desarrollo alrededor de los relieves terciarios y suelen rodear las
cubetas de decalcificacion. Son materiales normalmente dispuestos sobre considerables
pendientes, formado por arcillas arenosas rojas, con cantos de caliza, con aspecto
caltico. Estos materiales se presentan como transito a los materiales terciarios aflorantes
al noroeste del ambito de actuacion.

Mantos de arroyada antiguos: Forman una orla que rodea los relieves mesozoicos y
€Cenozoicos, y en ocasiones se encuentran en la “bajada” del glacis de pie de monte.
Litolégicamente estan formados por arcillas rojas, con niveles de cantos y nddulos
calcareos. Estos depdsitos presentan un encostramiento superficial con formacién de
costras del tipo de nédulos calcéreos y encostrados.

Terrazas: En término medio se pueden distinguir cuatro niveles sucesivos de terrazas
correspondientes a cuatro épocas distintas de excavacion y cuyas alturas medias son
aproximadamente 20 m, 15 m, 10-8 m, y 2 m. La mayor parte de ellas son de depdsito,
aungue en puntos distintos, una misma terraza puede ser de tipo erosivo o de depdésito.

En el ambito territorial estudiado, las terrazas fluviales del Turia estan mayoritariamente
ocupadas por dmbitos urbanizados o profundamente alteradas por la actividad agricola.

3.1.2.3.2.2  Depdsitos mixtos

Limos de inundacién: Forman un amplio cono que corresponde a la parte superficial del
delta del Turia. Ocupan los alrededores de la ciudad de Valencia y han sido
transformados en casi su totalidad en huerta. Estan constituidos por limos arenosos
grises y parduzcos sobre los que el Turia ha excavado posteriormente un nivel de
terrazas. Bajan desde los alrededores de Manises en suave pendiente hacia la costa.

Albufera: Ademas de las causa naturales que tienden a disminuir su extension, ha sido
muy afectada por el modelado antrépico. Estd rodeada por una orla continua de limos
pardos, que corresponderian a depdsitos recientes de relleno. En zonas como Rafallel y
Vistabella se encuentra totalmente colmatada.

Limos pardos: forman una amplia orla que rodea las albuferas por su parte externa.
Poseen bastante potencia y en algunos puntos adquieren tonos rosados, posiblemente
procedentes del lavado de arcillas rojas superiores.

3.1.2.4 Geomorfologia

Las formas observables en la zona de estudio estdn directamente relacionadas con la
estructura tecténica del area, las caracteristicas litolégicas de los materiales aflorantes y
el clima semiarido que caracteriza al érea.

El principal agente morfodinamico es el agua, bien erosionando los sedimentos y
materiales no consolidados, bien depositandolos. Los procesos morfoldgicos se
relacionan con la dindmica aluvial y la dinamica marina.

3.1.2.4.1 Unidades Geomorfolégicas

A grandes rasgos, el unico dominio geomorfoldgico representado en el ambito territorial
estudiado es la “Llanura Costera” (mapa Geocientifico de la Provincia de Valencia).

Se trata de una llanura adyacente a la costa formada, fundamentalmente, por la
acumulacion de materiales de procedencia marina, edlica, fluvial o de ladera.

Su litologia estd compuesta en su totalidad por materiales del cuaternario (limos y arenas
marinas; gravas, cantos, limos y arcillas fluvio-coluviales), y materiales miocénicos
(arcillas y limos).Posee una morfologia llana, con pendientes comprendidas entre el 0 y el
5 %, con conos aluviales y glacis.

En el dominio antes descrito, se han definido un conjunto de unidades geomorfoldgicas.
Las unidades geomorfoldgicas identificadas han sido las siguientes:

e Aluvial: en esta unidad se agrupan los diferentes niveles de terrazas cuaternarias
y los sedimientos que rellenan el lecho actual (de inundacion y de estiaje) de los
cursos fluviales. Aparecen como plataformas escalonadas que descienden en
direccién al cauce con pendientes en general muy suaves. Estan caracterizadas
por materiales detriticos muy variables, con predominio de las gravas, arenas y
limos. Estas unidades estdn ocupadas en la actualidad por cultivos de regadio,
por lo que las transformaciones realizadas por los agricultores para su uso han
ocasionado la desaparicion de algunas de las morfologias tipicas.

» Aluvial-Coluvial: se trata de areas en las que el relieve presenta una topografia
llana o pendientes suaves y que se ha formado por la actuacién conjunta de
diversos procesos relacionados con la dinamica de la escorrentia superficial y la
dinamica de laderas. La individualizacién de formas o procesos es complicada, ya
que por regla general las formas presentes estan originadas por un proceso y
retocadas por otros procesos que también ocurren en la zona. Se incluyen pues
aqui areas en las que se observan glacis, conos de deyeccion, llanuras de
inundacion de pequefios barrancos, depésitos de pie de monte retrabajados por
corrientes fluviales, etc.

» Albuferas y marjales: son areas de topografia llana situadas en la proximidad de la
costa. En general se sitian al final de los glacis que descienden de los relieves de
borde de la plana y junto a la costa presentan una barra de arena 0 cantos que
dificulta su drenaje. La presencia del nivel piezométrico muy proximo a la
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superficie ocasiona unas condiciones especiales que permiten la conservacion de
la materia orgénica y la formacion de turberas.

» Cordon litoral: en esta unidad se incluyen las diferentes formaciones asociadas a
las antiguas restingas que cerraban las primitivas albuferas: cordones litorales,
playas, formaciones dunares, limos edlicos, depresiones intradunares (mallades),
etc. Litolégicamente predominan las areas de grano fino y solo localmente
abundan los tamafios grava y lutita. Es un medio de transiciébn marino-continental
cuyos principales agentes morfodinamicos son el viento y el mar.

En la tabla siguiente se sintetizan las principales caracteristicas de las unidades
geomorfoldgicas.

DENOMINACION RELIEVE LITOLOGIA PROCESOS
Albuferas y Marjales Plano Limos, arcillas y turba Sedimentacion
Aluvial Plano-suave | Gravas, arenas y lutitas Sedimentacion
Aluvial-coluvial Suave Lutitas con cantos, gravas | Sedimentacion
y arenas
Cordén litoral Plano Arenas, gravas Y lutitas Erosién-Sedimentacion

Tabla 03. Caracteristicas de las unidades geomorfologicos (Fuente: elaboracion propia)

3.1.2.5 Puntos de interés geoldgico

Sobre el ambito territorial estudiado no se asienta ningun lugar de interés geoldgico
inventariado en el catdlogo de la Diputacién Provincial de Valencia.

3.1.3 Hidrologia superficial

El ambito territorial estudiado se sitla sobre el Sistema de Explotacion Turia
principalmente y dentro de la demarcacién administrativa de la Confederacion
Hidrogréfica del Jucar. Existe una porcion del &mbito estricto del PAT de la Huerta que se
sitia sobre el Sistema de Explotacion Jucar (subcuenca litoral de la Albufera).

3.1.3.1 Sistema de explotacién Jucar

El Sistema de Explotacién Jucar comprende la cuenca propia del rio Jucar en su
totalidad, incluyendo, ademas, el area y servicios efectivamente atendidos por el Canal
Jucar-Turia y las subcuencas litorales comprendidas entre la Gola de El Saler y el limite
de los términos municipales de Cullera y Tabernes de Valldigna. En este sistema se
encuentra incluida la cuenca endorreica de Pozohondo. La superficie total comprendida
por este sistema es de 22.378,51 km?2.

3.1.3.2 Sistema de Explotacién Turia

El rio Turia pertenece administrativamente al Sistema de Explotacion Turia, que
comprende la cuenca propia del rio Turia en su totalidad, asi como las de los barrancos
del Carraixet y Poyo, y las subcuencas litorales comprendidas entre el limite norte del
término municipal de Puzol y la Gola de El Saler. La superficie total comprendida por este
sistema es de 6.913 km®.

En la margen derecha del nuevo cauce del rio Turia, dentro de la llanura de inundacion
del mismo, la configuracion geomorfoldgica de la llanura de inundacién, ocasiona que las
aguas de escorrentia superficial drenen a través de las infraestructuras de riego y drenaje
hacia la Albufera, formando parte el area de la denominada cuenca hidrogréfica de la
Albufera. En ella, estan implicadas multitud de acequias pertenecientes tanto a la
demarcacion del Tribunal de las Aguas, como de Francos, Marjales y extremales de la
ciudad de Valencia.

A su paso por la Plana da lugar a los regadios de la huerta de Valencia a través de la
acequia de Moncada y las otras siete acequias tradicionales, administradas juridicamente
por el Tribunal de las Aguas. En la mayor parte de su curso el nivel del acuifero esta por
encima del rio por lo que éste drena el acuifero. Tan solo en las proximidades de Manises
parece existir una cierta recarga del acuifero. El Turia desemboca en Valencia, estando
canalizado en el final de su recorrido con el fin de evitar las inundaciones tan frecuentes
en esta zona.

Por lo que respecta a zonas inundables, segun el Plan Hidrolégico de Cuenca, las
principales areas del sistema sometidas a este riesgo son los valles fluviales de los rios
Alfambra (tramo entre Alcamines y Teruel) y Turia (tramos comprendidos entre el
embalse del Arquillo de San Blas y Teruel, entre los rios Riodeva y de los Arcos, y entre
Bugarra y Manises); los conos aluviales de los barrancos del Carraixet, cuyo
desbordamiento afectaria a una amplia &rea de la comarca de I'Horta, y Beniparrell; y por
desaparicion de cauce, el barranco de la Saleta, elemento de drenaje del Pla de Quart,
que desaparece por completo entre Aldaia y Alacuas, y los barrancos del &rea de
Masamagrell y Puzol.

Tienen representacion en el ambito estudiado:

e Subcuenca del barranco de Carraixet
e Subcuenca del rio Guadalaviar
* Subcuenca del barranco de Poyo o de Torrent

e Subcuencas litorales
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3.1.3.3 Regadios tradicionales: situacion actual

3.1.3.3.1 La infraestructura actual

El sistema de riego del bajo Turia comienza en La Presa en término de Manises y
Paterna. En este paraje se sitian una serie de elementos de infraestructura hidraulica
gue determinan la hidrologia y recursos del sistema. Este lugar es una pequefia cerrada
en materiales terciarios que independiza y separa el funcionamiento hidroldgico del Turia
Medio, en la comarca del Camp de Turia, del tramo final en L"Horta. Alli se sitda la toma y
elevacién de aguas potables de Valencia, la cola del Canal Jucar-Turia y la estacion de
aforos E-25 que es el ultimo lugar en el que existe una medicion continua y precisa del
caudal del rio.

Inmediatamente aguas abajo se encuentra el Azud de la Acequia de Moncada que lleva
el agua a L"Horta Nord, hasta Pucol. Esta Comunidad de regantes supone la mitad de la
superfi cie en riego subsistente. El resto se reparte entre las siete acequias de la Vega
gue constituyen el Tribunal de las Aguas y el Canal del Turia.

La acequia de Moncada, tiene dos tramos muy bien diferenciados. El primer tramo
discurre por la cornisa de Burjassot, por debajo de los cascos urbanos de Paterna,
Burjassot, Godella, Rocafort, Massarrojos y Moncada. En este tramo tiene 33 tomas
laterales por la derecha y una capacidad de 5 m®s. Por la izquierda dispone de la
acequia de la Uncia para el riego de las zonas altas de Benimamet, Paterna y Burjassot.
Esta acequia practicamente ha perdido su superfi cie regable.

Al llegar al Barranco de Carraixet, lo atraviesa mediante un sifén y comienza el segundo
tramo hasta Pucol. Su capacidad alli es mayor, 8 m3/s y dispone de 11 tomas por la
derecha, para el riego de aproximadamente los dos tercios de su superfi cie total en
riego. Estas caracteristicas hacen pensar que la eficiencia del riego de este segundo
tramo es mucho mayor que la del primero.

COMUNIDADES DE REGANTES
DE L'HORTA DE VALENCIA

. GENTRO VALENGIANO DE ES 1UDIOS DEL RIEGO ;,;.i@
T UNIVERSITAT ROLITECNICA DF VALENCIA S

1000 0 1000 2000 3000 m

Leyenda

C.R. de Bennager i Failanar

C.R. de la Real Acequia de Moncada
>R. de la Sequia de Favara

C.R. de la Séquia de Manises

>.R. de la Sequia de Mestalla

de la Séquia de Mislata

de la Séquia de Quart

Figura 10.- Comunidades de regantes de |I'Horta de Valencia (Fuente: Centro Valenciano de

Estudios del Riego, UPV)



.-
' . Huerta de Valencia PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

Plan de Accion Territorial de Proteccion

35

CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO

La acequia de Moncada ha perdido algo méas de un 30% de su superficie principalmente
en la acequia de Uncia, en sus extremales y en el entorno de los pueblos del segundo
tramo. No obstante, es con diferencia la mayor de todas las Comunidades de regantes de
I'Horta.

Las acequias de la Vega son las que méas afectan y son afectadas por la ciudad que
crecio en su centro y el area metropolitana.

Por orden de toma, la primera por la derecha del rio es la Acequia de Quart que riega el
Suroeste del sistema, enteramente fuera de la ciudad, al ubicarse al sur del nuevo cauce
del Turia.

Tras un primer tramo dentro de la zona inundable en la que discurre paralela al rio Turia,
cruza con dos galerias bajo los cascos urbanos de Manises y Quart, y con un acueducto
historico, “els Arcs” de Manises, el barranco que separa ambos municipios. En término de
Quart se deriva la acequia de Faitanar que es del siglo XIX y se dirige hasta dicha zona
del término de Valencia que antes regaba de escorrentias, y Paiporta.

En Quart de Poblet se divide en dos en “les llenglies” de Quart, junto a la ermita de Sant
Onofre, derivando la acequia de Bennager que se dirige a regar Aldaia y Alaguas.

En realidad, la acequia de Quart es la agrupacién de cinco comunidades de regantes, la
de Quart, que es la que goza de mayores derechos, las de Manises y Rollet de Aldaia,
muy reducidas en superficie, y las comunidades de Bennager y Faitanar. Sus
escorrentias caen a la acequia de Favara.

La acequia de Quart siempre ha sido la que tenia menos disponibilidad de agua, y por
eso hoy es la mas eficiente. Se auxilia de pozos sistematicamente sobre todo en
Bennager y Faitanar, que siendo las zonas mas extensas, son las de menor
disponibilidad.

La acequia de Quart, a pesar de haberse mantenido al margen del proceso de
urbanizacion hoy es una de las que mas deprisa esta perdiendo territorio. A pesar de
todo, aun dispone de cerca del 50% de la extensa superficie original.

A continuacion toma por la izquierda la acequia de Tormos que riega el sector Noroeste
de la Vega. Su zona regable, esta partida en dos sectores por los barrios de Beniferri y
Benicalap. Ha perdido cerca del 30% de su superficie regable, siendo una de las menos
afectadas.

Las restantes cinco acequias estan muy fuertemente alteradas. Toman a continuacion la
acequia de Mislata cuya zona regable quedd partida en dos una a cada lado de la

solucion Sur y la de Mestalla que regaba diversos sectores al Norte de la ciudad. Ambas
acequias han perdido casi toda su zona regable.

La acequia de Mislata, toma de su azud propio el agua y se divide en dos una por cada
lado del nuevo cauce. La acequia de Mislata como tal, ha perdido por completo su
funcionalidad en la margen izquierda. Queda menos del 2% de la superficie original y lo
gue resta es urbanizable. Por tanto sélo queda funcional el brazo de Xirivella, que es una
comunidad independiente con derechos propios, y apenas 30 hectareas de Mislata
propiamente dicha rodeando la planta depuradora de Quart.

La acequia de Mestalla, también toma sus aguas de su azud propio frente a Paterna.
Este era la agrupacién de tres acequias mas antiguas, el Bra¢ de Petra que regaba
Campanar y los de Algir6s y Rambla, en la margen izquierda del Turia frente a la ciudad y
hasta la linea de costa. Queda menos del 7% de su superficie original, repartido entre el
final del Bra¢ de Petra y algunas parcelas sueltas en Benimaclet y Vera.

Las otras tres acequias tenian sus azudes en el tramo del rio que quedd sin servicio a
raiz de la construccion de la solucion Sur. Por esta razon se unificaron sus tomas en el
Azud del Repartiment, también conocido como “La Cassola” en Quart de Poblet. El orden
de toma era Favara, Rascanya y Rovella.

La acequia de Favara, que era la mas extensa y capaz, quedo partida por la solucion Sur,
de modo que el viejo canal que sirve las tierras ubicadas al Norte, entre el nuevo cauce
del Turia y la ciudad se le denomina Acequia de la Margen lzquierda, y se construy6 un
canal nuevo paralelo al cauce hasta el punto en donde se cortd la vieja acequia en el
Balenc. La acequia de la margen izquierda esta en trance de desaparicion. Este afio ha
dejado de tomar agua. La de la margen derecha ha perdido casi toda su zona de riego
histérica. Sin embargo incorporé los extensos terrenos comprendidos entre la carretera
N-340 o Pista de Silla 'y la Albufera, que eran sus extremales y que al estar incluidos en el
Parque Natural estan protegidos. Una buena parte de su zona regable es por lo tanto
arrozal. Por esta razon sigue siendo una comunidad de regantes viable y mantiene una
importante superficie en riego.

La acequia de Rascanya, a pesar de que su primer sector que estaba proximo a la
ciudad, en la Saidia y Orriols ha desaparecido por completo, riega los términos
municipales de Alboraia y Almassera. Su canal cruza la ciudad pero subsiste intacta la
mayor parte de su zona regable en el entorno del Carraixet. También incorporé sus
extremales en Alboraia, razén por la cual su superficie en riego es similar a la de origen.

Por ultimo, la acequia de Rovella que regaba el centro de la ciudad, I6gicamente ha
quedado reducida a una extension testimonial en La Punta. Su canal cruza por entero la
ciudad por el mismo centro. Tiene menos del 15% de su superficie original.
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Dependiendo hidraulicamente de la acequia de Favara pero sin pertenecer a la
i ) i i Agequia de Moncada 52,0
Comunidad de Regantes, los Francos y Marjales de Valencia se ubicaban al Sureste del Aooouias ol Tribunal 08 15 aguas S
casco urbano. Fueron divididos en dos por el nuevo cauce. Los del Sur, pertenecientes a vt 885,00
Castellar y Forn d’Alcedo se abastecen satisfactoriamente de aguas subterréneas, Menises 578
mientras que los del Norte siguen dependiendo de los sobrantes de la acequia de Favara. Quart 262,85
i ) ) Rollet de Aldala
Este Ultimo y la acequia de Rovella forman la zona de huerta protegida de En Corts, Font B 513
de Sant Lluis y La Punta. Faitanar 264,2
Tormos 800
El dltimo elemento del sistema es el Canal del Turia, que no pertenece al Tribunal de las Mislata 188
Aguas aunque tome sus aguas también del Azud del Repartiment con un canal a lo largo Mislata M. qulerda 28,4
. . . Mislata M. Derecha 36,6
del nuevo cauce. Riega exclusivamente el arrozal comprendido entre el nuevo cauce y la vl 003
rivella ¥
Albufera, contiguo a Pinedo, por entero dentro del Parque Natural de la Albufera, por lo yy—— 1754
que no interfiere con la urbanizacion. Favara 10572
Margen lzquierda 729
El sistema hidraulico se completa con las impulsiones de reutilizacion desde la Margen Derecha 984,3
depuradora de Pinedo a la Acequia del Oro, y a la Acequia de Favara de la margen —— 840
, ., . Rovella 75
derecha, asi como la actualmente en construccion a los Francos y Marjales de la Fuente
Francos y Marjales 5629
de San Luis y En COI’tS. Walencia M.Izquierda 59,6
Walencia M.Derecha 1314
3.1.3.3.2 Superficies en riego Sedavl 245
o ) ) ) ) . Massanassa 5344
La superficie en riego existente en el sistema del bajo Turia, es de 10.579 has que se Canal dal Tura 11570
reparten del modo que se presenta en la tabla siguiente. TOTAL 10579,0

Tabla 04. Superficies (has) subsistentes en la vega del Turia (Fuente: Centro Valenciano de
Estudios del Riego, UPV)

En dicha tabla se presenta la medicién descompuestas en sus unidades o Comunidades
de regantes legales y funcionales hasta completar la superficie real actual. Hay que
precisar, sin embargo, que los Francos y Marjales no tienen constituida comunidad de
regantes razoén por la cual no constan como titulares de concesion en el registro de aguas
de la Confederacion Hidrogréfica del Jucar.

Por otra parte, las superficies en riego que existen segun la Confederacion, se presentan
comparandolas con la medicién anterior, en la tabla siguiente.
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ACECUIA Superfiia an fiogo BENAGEBER LORIGUILLA ARD 2001 [ARD 2002
sagun Confaderacicn Has.) Sagdn medcion (Has.) USUARIOS AGRICOLAS Has. Has. DIFERENCIA
CLART 17 o .R. Aollet do Aldai o0 oo
MISLATA 770 158 R. Rollet de Aldaia -
FAVARA 1053 1057,2 .R. Benacher Faitanar 1160 1160 -
ri
LU = = Z.R. Benaguacil Q00 aoo ==
TORMOS 45 B0
RASCANYA 720 240 C.F. Bugama 8 B -
MESTALLA 200 130 .R.Canal de riego del o Turia 1167 1157 ==
B540 33311
.R. Chulil EO &0 -
ORD 1157 1157 .R. Chirivella 187 a7 -
i (=
FRANCOS ¥ MARJALES 562,0 SFE e i —
MONCADA 7083 5012
TOTALES 14380 0563 C.R. Gestalgar 58 58 -
. - , _ .R. Manises a7 a7 -
Tabla 05. Comparacion de las superficies en riego reales y legales (Fuente: Centro
Valenciano de Estudios del Riego, UPV) R, Meztalla o0 ano .
C.R. Mislata SE3 a3 —
Evidentemente, las cifras aporta la CHJ son irreales y responden a la situacion
o . que ap ° € e y ponde U' ° C.R. Moncada Toa3 70aa -
historica hacia 1950 y a los derechos de cada Comunidad. La tabla que se adjunta
. . . . C.R. Pedralba 178 178 -
muestra el dato oficial y el medido en un SIG, a partir de una cartografia elaborada
mediante fotointerpretacion y trabajos de campo. ST e bt T LLLE &6 L
.R. Quart F3 416 —
Como se puede ver, la diferencia en las acequias que mas han sufrido la expansion de la
] P ) q q P C.R. Rascanya 720 720 —
ciudad (Mestalla, Rovella y Mislata) es espectacular.
C.R. Azud Lorca de Fibamoja 420 420 -
Sin embargo, no todas las diferencias son negativas. En las acequias de Rascanya y .R. Qunt de Ribarmoa 100 00 =
Favara, la diferencia es positiva por la incorporacion de los Francos y Marjales y CH Aobda 50 E00 =
extremales que dichas acequias tenian. =T 5 T —
En la tabla siguiente, se presentan las superficies regables en todo el rio segtn la division T TS » 1
de explotacion de la Confederacion Hidrografica del Jucar. Villamarcharite
o o o _ L TOTAL 18187 18062 125
Esta distribucion de superficies se corresponde mas bien con la situacién histérica de

1900 que con la real. Estos datos son trascendentes ya que como se vera la gestion del
sistema se lleva a cabo de acuerdo con estas superficies y no con las reales, y con los
derechos histéricos. En sintesis, las superfi cies en riego no han sido actualizadas, en los
organismos de la administracion encargados de la gestion del sistema hidrico.

Tabla 06. Usuarios agricolas del Sistema de Embalses de Benagéber-Loriguilla (Turia)
segun la CHJ (Fuente: Centro Valenciano de Estudios del Riego, UPV)

3.1.3.3.3 Evaluacion de las infraestructuras

A la vista de la situacién expuesta, resulta evidente que la situacion en las acequias es
bastante diferenciada. Un grupo de acequias ha perdido por completo su funcionalidad en
forma irreversible. Por el contrario, otras acequias siguen siendo viables, al menos desde
el punto de vista de las infraestructuras.
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La acequia de Moncada, sigue teniendo una superficie importante en riego. Existen
proyectos de modernizacion por parte de la Conselleria de Agricultura, que incluyen el
paso a riego localizado del segundo tramo. Los terrenos urbanizados no han
desmembrado el sistema ya que o bien han afectado a unidades completas o se halla en
los extremales. Por eso sigue siendo viable con pequerias intervenciones.

La acequia de Quart esta perdiendo aceleradamente superficie en los Ultimos 5 afios.
Ademas esta siendo troceada por las infraestructuras, carreteras, AVE, etc... Sigue
poseyendo una superficie importante pero precisara un plan de racionalizacién del
sistema.

La acequia de Tormos no ha sido apenas alterada y no precisa de intervenciones de
relieve ya que sus dos sectores estan plenamente funcionales.

La acequia de Mislata ha perdido toda viabilidad como comunidad de regantes ya que
toda la margen izquierda es urbanizable y en la derecha apenas subsisten 20 Has.

El Brac de Xirivella en cambio aln puede subsistir ya que posee unidad operativa. Quizas
ambas comunidades que comparten la acequia debieran unificarse para poder subsistir.

La acequia de Favara, desaparecida la margen izquierda y los fragmentos de huerta
dispersos en la margen derecha, en la zona de Massanassa y Alfafar, seguird siendo
viable puesto que posee superficie suficiente, ademas incluida en zona protegida. Ahora
bien, para su subsistencia es conveniente que englobe todos los francos y marjales que
de ella dependen en Massanassa, Catarroja, Sedavi, etc.

Por otra parte, es imprescindible eliminar los trayectos urbanos por dentro de todos los
pueblos. En ese sentido, se ha propuesto la construccién de un nuevo conducto al Este
de la N-340 y paralelo a ésta, para posibilitar la extincion de sus espacios degradados.
Precisa por tanto una intervencién estructural importante.

De modo similar, la acequia de Rascanya sigue teniendo viabilidad como comunidad de
regantes y funcionalidad en su infraestructura. El Unico problema es el tramo urbano del
canal principal por término de Valencia. Dicho conducto necesita ser regularizado y
eliminadas todas las conexiones con el saneamiento.

Las acequias de Mestalla y Rovella, por ultimo, son un mero vestigio historico, que ha de
mantenerse por esta razon exclusivamente, pero que precisa de intervenciones drasticas
para simplificar la red, eliminar ramales muertos y a ser posible dejar un solo conducto
para cada una de ellas, libre de conexiones. Esto es imprescindible para resolver el grave
problema de eficiencia que plantean. No se puede seguir aferrado a la ficcibn de unas

superficies en riego que ya no existen, exigiendo unos derechos de riego en grave
perjuicio de todos.

Por ultimo, el Canal del Turia, al estar constituida por arrozal, no es susceptible de
modernizacion, ni precisa de intervencién. La problemética de esta Comunidad de
Regantes mas bien depende de la Albufera que de la Huerta.

Los francos y marjales que riegan con aguas subterraneas podrian optar por mantenerse
como estan. En cambio deberian integrarse en las comunidades que los abastecen, lo
gue usan aguas superficiales, en concreto en Favara y Rovella.

3.1.3.3.4 Demanda de riegos
3.1.3.3.4.1 Evapotranspiracion y demanda potencial

Se ha estimado la cantidad que debe de cubrir el riego, el consumo efectivo, en 651
mm/afio.

La dotacién global se puede estimar segun el Plan Hidrolégico de Cuenca del Jucar. El
citado plan establece en sus directivas una dotacién para el arrozal de 12.190 m3/Ha,
para los citricos 4.280 m3/Ha y cantidades diversas para la huerta cuyo valor maximo es
para la cebolla, 4.150 m3/Ha. En zonas en las que se produce rotacion de cultivos dentro
del aflo se autoriza a incrementar en un 40% la citada dotacion por lo que se puede
considerar para la huerta una dotacion neta de 5.810 m3/Ha. Para el célculo de la
demanda bruta se considera una eficacia global para el primer horizonte del Plan
Hidrolégico de 0,5 para la huerta tradicional con riego por inundacion. Segun esto la
demanda bruta de los citricos serd de 8.560 m3/ha y la de la huerta de 11.620 m3/Ha.
Considerando un 50% de citricos en la acequia de Moncada y Quart la dotacion seria de
10.050 m3/Ha. Para el resto de las acequias se toma la demanda de la huerta, es decir
11.620 m3/Ha.

Por dltimo para el arrozal se considera eficiencia de 0,8 con lo que se tiene una dotacién
neta de 15.000 m3/Ha.

La tabla siguiente presenta las demandas unitarias y su reparto estacional.
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Tabla 07. Curvas de Demanda Unitaria (Fuente: Centro Valenciano de Estudios del Riego,
UPV)

Con las dotaciones presentadas y con el déficit evapotranspirativo se han calculado las
demandas bruta y consuntiva de las siguientes acequias y subsistemas. Estos resultados
se presentan en la tabla siguiente.

SUPERFICIE DEMANDAS (Hm'/ana)
Acaquia Ha Déficit ET Damanda Bruta
MONCADA s012 32,63 E0.57
CLIART 9404 6,12 9,49
Cluart 3249 212 323
Berinager 3513 2,20 354
Faitarar 2642 1,72 2,66
TORMES B&Y.2 4,28 7.E4
MISLATA 165,3 1,08 1,02
Hnivella 1003 0,65 117
M. Equierda 284 1,85 0,33
M. Deracha 36,6 0,24 042
MESTALLA 11E4 0,76 1,35
Patra B6,0 043 077
ara y Benimaclet £0.4 0,33 058
FAVARA 1416, 9,29 19,47
M. Equierda 724 0,47 0as
M. Deracha 12432 8,75 18,62
RASCAMNYA EXRES 5,23 29,43
SOWELLA, a6,5 0,56 1,01
TRIBUMAL DE LAS AGUAS {incluso Francos v Ha34 73 50,4
Marjakes de Sadad v Massanassa
FRAMCOS Y MARJALES 204 1,33 2,37
K. Equierda 726 047 0a4
K. Deracha 1214 0,85 1,53
CRC HET 7,53 17,11
Adala Arana a0 0,52 0,83
Arrczal 1077 7,01 16,16
TOTAL 10566,4 63,79 12097

Tabla 08. Demandas actuales de las diferentes acequias (Fuente: Centro Valenciano de
Estudios del Riego, UPV)

3.1.3.3.4.2  Los caudales circulantes por el sistema

Resulta muy dificil, por no decir imposible conocer a ciencia cierta el funcionamiento
hidraulico del sistema descrito por diversas razones. En primer lugar hay que citar el muy
defectuoso sistema de aforos existente, tanto en las tomas de las acequias como en la
llegada a la planta depuradora y los aliviados. Por otra parte, el hecho de hallarse la red
completamente cubierta dificulta el acceso y la medicion siquiera sea instantanea de los
caudales circulantes.

Entre las comunidades de regantes, aguas abajo de la Estacién de Aforos E-25 rio Turia
en Manises (La Presa), situada inmediatamente aguas abajo de la toma de aguas
potables, so6lo disponen de datos las de Moncada, Quart, Tormos, Mislata y Mestalla.

En la actualidad, las acequias se reparten el agua del Turia de modo que durante media
semana, todo el caudal lo deriva la acequia de Moncada y la otra media semana las
acequias del Tribunal de las Aguas.

Del andlisis de los aforos de dos acequias similares como son Mestalla y Tormos pero
con fuerte contraste en urbanizacién, se desprenden interesantes observaciones.

Este ciclo semanal se mantiene en invierno y verano de modo que en la politica de
derivacion de aguas no influye la superficie regable actual sino con sus derechos
historicos, salvo situacion de escasez.

En la acequia de Mestalla, subsistiendo 116 Has. de riego, se derivan 34,13 Hm3/afio.
Esto supone una eficiencia del 2,5%. La capacidad de la acequia de Mestalla es de 2,2
ma3/s.

En cambio, el caudal méximo de la acequia de Tormos es de 1,4 m3/s, cuando la
superficie en riego es de 672 Has. es decir cinco veces superior a la de Mestalla. En
estas circunstancias, el volumen anual suministrado a la acequia de Tormos se estima en
24,38 H m3/afo lo que supone una eficiencia del 16,5% es decir siete veces superior a la
de Mestalla. Esta diferencia espectacular en la eficiencia se debe a que la acequia de
Tormos, en el reparto secular del agua tenia derecho a 10 filas cuando la de Mestalla
tenia derecho a 14 filas. En definitiva el reparto del agua entre las acequias de la Vega se
rige por los derechos histéricos y no por la superficie actualmente en riego. Hay que
hacer notar que los derechos historicos tampoco obedecian a superficies estrictamente
con lo cual el reparto actual resulta completamente absurdo.
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Extrapolando al resto de acequias el comportamiento de las acequias de Mestalla y
Tormos se obtienen las eficiencias que se presentan en la tabla adjunta. En ella se
comprueba que la mayor parte del agua derivada es excedente. La eficiencia media se R
estima en el 13%. B

RSP

EFICIENCIA DEL REGADIO
DE L'HORTA DE VALENCIA

/25, CENTHO VALENGIANO D 66 1UDIOS DEL IEGO (53
Gy ! . 0 G
UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA "3

A 1000 [ 3000 m
aé
Leyenda
DEMAMDA DEMAMDA AGUA DERIVADA EFICIENGIA (%) I Actptabie; 7a00%
[ ] Mala 10-30%
W Muymala <10 %
Has. COMSUNTIVA FHM SOERANTE
QUART 1008 &,06 19,08 34,13 28,08 17,73
MISLATA 222 1,33 2,22 24,38 23,06 5,46
FAVARA 1570 9,42 16,70 54,13 247 27,6
ROVELLA 170 1,02 1,70 24,38 23,56 437
TORMOS 672 4,03 6,72 24,38 20,36 16,63
RASCANYA 824 404 8,24 34,13 20,19 14,47
MESTALLA 125 0,81 1,33 34,13 3323 2,37
4601 2768 54,09 209,66 181,87 13,16

Tabla 09. Demanda, consumo y sobrantes de las acequias del Tribunal de las
Aguas(Fuente: Centro Valenciano de Estudios del Riego, UPV)
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Figura 11.- Eficiencia del regadio de L"Horta de Valencia (Fuente: Centro Valenciano de Estudios
del Riego, UPV)
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La pérdida de superficie por la urbanizacion no influye en el caudal derivado porque éste
depende de la infraestructura y de los derechos histéricos. No se ve influido ni por la
estacion del afio, ni por la pluviometria ni por la superficie en riego subsistente en cada
acequia o brazal.

En consecuencia, para el futuro de I'Horta resulta claro que no se pueden mantener los
criterios de reparto basados en los derechos histéricos porque llevan al sistema a una
ineficiencia absurda. Son las acequias que mas han sufrido la reduccién de su superficie
en riego por la urbanizacion las que precisan intervenciones mas radicales tanto en su
infraestructura como en su gestion.

3.1.3.4 Zonas humedas

La Comunidad Valenciana dispone de un Céatalogo de Zonas Humedas aprobado por
Acuerdo del Consell de la Generalitat. De estas zonas humedas, se sitlan parcialmente
sobre el &mbito territorial estudiado las siguientes albuferas y marjales litorales:

e Marjal dels Moros

e Marjal de Rafalell y Vistavella

e Parque Natural de I'Albufera de Valéncia

3.1.4 Hidrogeologia

La Direccion General de Obras Hidraulicas y el ITGE elaboraron “Mapa de Unidades
Hidrogeolodgicas de la Espafa peninsular e Islas Baleares (1990)”, que sirvié de guia para
su adopcion y referencia administrativa en los d&mbitos de los distintos organismos de
cuenca. A partir de este antecedente la estructura administrativa de las aguas
subterraneas se ordena segun la relacion catalogada de unidades hidrogeoldgicas
delimitadas en el mismo.

El ambito territorial estudiado se sitla sobre las siguientes unidades hidrogeoldgicas:

* 08.20. Medio Palancia

e 08.21. Plana de Sagunto

* 08.22. Liria — Casinos

» 08.23. Buiiol-Cheste

e 08.25. Plana de Valencia Norte (la de mayor importancia en el ambito estudiado)

Las caracteristicas basicas de las unidades hidrogeolégicas pueden resumirse como
sigue:

La Unidad Hidrogeolégica n® 20, Medio Palancia, cuenta con una superficie aflorante de
alta permeabilidad de 480 km2, con materiales pertenecientes al Jurasico-Cretacico; la
mayor parte de su superficie se encuentra en la cuenca del rio Palancia. La alimentacién
por infiltracion de agua de lluvia y cauces asciende a 70 Hm3, mientras que la recarga
lateral procedente de la Unidad Hidrogeoldgica n® 14 asciende a 30 Hm3. La descarga se
produce fundamentalmente por extracciones mediante bombeos (40 Hm3), salidas por
emergencias (25 Hm3), las mas importantes en los manantiales de San José, Cuart, La
Llosa y Almenara, y transferencia lateral (40 Hm3) a las unidades n° 12, Plana de
Castellon, y n° 21, Plana de Sagunto. Las aguas de la unidad, en alguna zona, presentan
problemas de calidad para abastecimiento y contaminacion por nitratos.

Es una unidad minimamente representada (extremo noroccidental) en el &mbito territorial
estricto del PAT.

La Unidad n° 21, Plana de Sagunto, con una superficie aflorante de alta permeabilidad de
125 Km2, esta constituida por formaciones acuiferas de variada edad (Tridsico, Jurdsico
y Pliocuaternario). Las entradas de agua proceden de infiltracion de lluvia (10 Hm3/afo);
infiltracién de excedentes de riego (20 Hm3) y transferencias de otras unidades (20 HmM3).
Las salidas se producen fundamentalmente como extracciones para la dotacion de
regadios y bombeos urbanos e industriales (70 Hm3/afio) y salidas al mar (5 Hm3). La
unidad presenta riesgo de sobreexplotacion, y problemas de intrusion marina. Las aguas
del acuifero presentan en algunas zonas contaminacién por nitratos.

Es una unidad escasamente representada (extremo septentrional) en el ambito territorial
estricto del PAT.

La Unidad hidrogeoldgica n® 22, Liria-Casinos, tiene una superficie aflorante de alta
permeabilidad de 475 km?, con materiales de variada edad (Jurasico, Cretacico, Terciario
y Cuaternario). Las entradas al acuifero proceden de la infiltracion de lluvia (50 Hm?®),
infiltracion de excedentes de riego (35 Hm®) y transferencias de otras unidades (10 Hm®).
Las salidas se producen por descarga lateral (20 Hm®) a la Unidad Hidrogeoldgica n° 25
(Plana de Valencia Norte), drenaje al rio Turia y salidas por emergencias (manantial de
San Vicente), y extracciones (30 Hm?), fundamentalmente para usos agricolas y urbanos.
Los recursos de la unidad presentan problemas de calidad para abastecimiento, y
elevadas concentraciones de nitratos en algunas zonas.

Unidad representada en la parte occidental del PAT.

La Unidad Hidrogeoldgica n® 23, Bufiol-Cheste, cuenta con una superficie aflorante de
alta permeabilidad de 450 Km2, de formaciones acuiferas de variada edad. La
alimentacion del sistema procede de la infiltracion del agua de lluvia (60 Hm3) y aportes
laterales procedentes de la U.GH. 18 (20 Hm3). La descarga se produce a través del
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cauce del Turia, transferencia de 60 Hm3/afio a la U.GH. 25 (Plana de Valencia-Norte) y
bombeos (15 Hm3), fundamentalmente con usos urbanos y agricolas. Los recursos de la
unidad presentan problemas de calidad para abastecimiento, y elevadas concentraciones
de nitratos en algunas zonas.

Unidad representada en los terrenos adyacentes a la entrada del cauce del Turia en el
ambito territorial del PAT.

La Unidad n° 25, Plana de Valencia-Norte, con una superficie aflorante de alta
permeabilidad de 260 Km?, se sittia al norte de la Albufera. La formacién acuifera esta
constituida por formaciones acuiferas del Mioceno-Cuaternario. Las entradas de agua
proceden de infiltracién de lluvia; infiltracion de excedentes de riego y transferencias de
otras unidades. Las salidas se producen fundamentalmente por drenaje del rio Turia,
salidas al mar y a la Albufera, y extracciones para la dotacion de regadios y bombeos
urbanos e industriales. La unidad presenta problemas de calidad para abastecimiento y
contaminacion por nitratos; tiene especial importancia en la conservacion de la Albufera
de Valencia.

Es la UH principal, representativa de la hidrogeologia del ambito territorial del PAT.

3.1.5 Suelos

La clasificacion del suelo utilizada en el presente documento es la denominada Soll
Taxonomy establecida por el soil Conservation service del U.S.D.A. (Departamento de
Agricultura de EE.UU) en su version de 1999.

3.1.5.1 Ordenes y subdrdenes representados

Las condiciones geoldgicas, climaticas y fisioldgicas del &rea de estudio condicionan que
s6lo se desarrollen suelos escasamente evolucionados pertenecientes al 6rden de los
Entisoles.

Los entisoles son los suelos menos evolucionados, mostrando caracteristicas semejantes
al material del cual proceden.

Superficialmente pueden poseer un horizonte “6chrico” de diagndstico, de color claro,
indicando la baja tasa de incorporacion de materia organica al suelo como consecuencia
de la escasa cubierta vegetal existente.

La morfologia de estos suelos puede ser muy variada, asi como sus propiedades,
dependiendo de cual sea su roca madre.

Para todos estos suelos la terminacion sera ENTS aludiendo a que son Entisoles.

3.1.5.1.1 Suborden Fluvents

Son Entisoles procedentes de depdsitos aluviales, de edad reciente. Que han recibido
aportes a intervalos irregulares de tiempo y que pueden recibirlos en la actualidad. Son
suelos muy jévenes en los que el corto periodo de formacién no ha permitido la evolucion
del suelo estando sus propiedades en total concordancia con las del material aluvial.

Se desarrollan en pendientes inferiores al 25%, forman las planas aluviales, las margenes
de los rios hasta su desembocadura y las terrazas de los mismos.

Son suelos profundos, sin problemas de espesor para el enraizamiento pues aunque la
roca sea casi superficial estd constituida por materiales sueltos (horizonte C). Se
caracterizan por una secuencia de horizontes “AC".

El perfil resultante es A, C, 22, 2C, 3% 3C... indicando cada nuevo aporte con un n°
arabigo, y sepultando cada suelo al anterior. El resultado es una serie de capas u
horizontes perfectamente discernibles por su limite neto entre ellos, siendo cada aporte el
reflejo total del material recibido en la deposicién. Es frecuente encontrar bandas o
lentejones de gravas intercaladas y “stone lines” mas o menos gruesas y de diferente
granulometria.

El resto esta constituido por limos, arenas y arcillas, sin estructura, siendo predominantes
los granos més finos cuanto menor es la pendiente y la energia cinética de la corriente
que los transport6 era menor.

Constituyen los suelos mas fértiles del area y se encuentran cultivados en regadio en su
mayoria.

3.1.5.1.2 Suborden Orthent

Se encuentran aqui por tanto gran variedad de suelos, aunque con el comun
denominador de su escasa evolucion y su semejanza con el material original. Son por
otra parte los mas representados (orth: comunes, verdaderos).

Los materiales que pueden originarlos y que estan representados en el area de estudio
son de varios tipos:

Margas: Que impiden la evolucién del suelo debido a su composicion fuertemente
carbonatada.

El Ca** del COzCa flocula las particulas del suelo, inmovilizandolas, de tal forma que el
lavado o el transporte en suspension esta dificultado, por otro lado ayudado por el tipo de
clima con su escasa precipitacion. Asi el perfil del suelo no diferencia horizontes, y sélo
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presenta en superficie un horizonte A, échrico, de estructura masiva y de consistencia
dura en seco y muy plastica en mojado por su composicion arcillosa.

Estos suelos retienen gran cantidad de agua, pero con tal fuerza que le desarrollo vegetal
se ve dificultado pues compiten por la misma el suelo y la planta.

El agua se encuentra en forma capilar, sujeta a gran tension superficial por lo que las
raices no pueden absolverla.

Por otra parte el cation dominante en el complejo de cambio es el Ca®*, desplazando en
el equilibrio a los demas nutrientes K*, Mg?*, Na*...

Son suelos pesados y dificiles de trabajar, de poca aireacion el desarrollo de la
vegetacion o los cultivos queda restringido a los menos exigentes.

Lutitas: Aunque este material no es rico en carbonatos, presenta los mismos procesos
descritos que en el caso de las margas.

A veces estos materiales se encuentran recubiertos por materiales mas modernos, que
litologicamente no tienen representacion cartografica, pero sin embargo influyen
decisivamente en el suelo que originan.

Areniscas: Los orthents formados a partir de areniscas son igualmente de perfil AC. La
diferencia con los anteriores orthents estriba en su textura gruesa y los frecuentes
elementos gruesos en el perfil. Los cantos sueltos de arenisca, formando pequefias lajas
tienen la misma disposicion que la pendiente en el que estan enclavados.

La rigueza en SiO,, la gran permeabilidad, la baja capacidad de retencion de agua le
confieren unas particularidades ecoldgicas diferentes al resto de los suelos.

Aunque el material sea rico en silice, también lo es en bases presentando buenos niveles
de fertilidad, esto es debido a la riqueza en micas de la arenisca, que garantiza la
presencia de potasio en el suelo, tras su alteracion. El Ca** y el Mg? también se
presenta en cantidades apreciables, asi como moderadas cantidades de carbonato
célcico, que proceden de del drenaje interno y la escorrentia superficial de aguas
bicarbonatadas procedentes de las calizas y dolomias que no afloran en los alrededores
y que afectan a las areniscas cuando estan en disposicion topografica mas baja,
recarbonatando a veces el perfil del suelo.

Cuando este proceso ocurre se asocian los orthents a suelos mas evolucionados
(ochrepts); asi se eleva el PH del suelo, que generalmente es neutro o cercano a la
neutralidad, permitiendo la implantacion de otras especies no silicicolas o indiferentes
edaficas.

Materiales coluviales: Originan también Orthents, pues su perfil caracteristico es de tipo
AC. La escasa evolucion en estos casos se debe a la juventud del material original, que
no ha permitido todavia la actuacién de los distintos factores formadores del suelo
responsables de su evolucion.

Constituyen principalmente los pies de monte y estan practicamente cultivados en su
totalidad.

Las caracteristicas dependen de los materiales del cual proceden siendo Unicamente un
rasgo comun la presencia de cantos heterométricos, en general angulosos, que se
evidencian tanto en el perfil como en la superficie del suelo.

3.1.5.2 Grupos de los suelos

Gran parte del ambito estudiado corresponde a suelos del tipo Xerofluvent, debido al
aporte del rio Turia y de los diversos barrancos que desembocan en la Albufera. Ademas,
este grupo de suelos se encuentra en asociacion con el grupo Xerorthent, debido al
afloramiento de materiales detriticos y carbonatados terciarios.

3.1.5.2.1 Xerofluvent

Son suelos formados a partir de depdsitos aluviales y coluviales recientes, sin desarrollo
de horizontes excepto un horizonte A &crico (aunque también pueden tener otros
horizontes de diagnoéstico). Se caracterizan por recibir nuevos aportes de material a
intervalos variables de tiempo, por lo que suelen presentar estratificaciones de espesor
muy desigual. El contenido de materia orgéanica decrece irregularmente con la
profundidad, o permanece alrededor de 0,20 % a una profundidad de 125 cm. Sus
variaciones se relacionan con el régimen de sedimentacion y transporte, teniendo una
estratificacion de al menos el 25% del volumen de suelo.

Son tipicos suelos de fondo de valle o de llanuras aluviales, y por ello, muy abundantes
en la Comunidad Valenciana.

Estos suelos son, en general, suelos profundos con texturas variables, incluso dentro del
perfil, por su caracter poligenético; los contenidos en materia organica son relativamente
bajos, aprox. 2,0%, y disminuyen irregularmente con la profundidad; el pH oscila entre 7,5
y 8,1 dependiendo del contenido en carbonatos, que es muy variable, y normalmente
entre el 15% y el 60%.

Como se ha indicado, son suelos con fertilidad alta, y susceptibles de incrementar su
productividad con practicas agricolas relativamente sencillas. Estas se orientan a mejorar
la estructura del suelo (enmiendas organicas, laboreo adecuado) y a neutralizar los
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problemas de fijacién de fésforo y de asimilacion de micronutrientes como consecuencia
del exceso de carbonatos.

3.1.5.2.2 Xerorthent-Xerofluvent

Esta asociacion presenta caracteristicas tanto de los Xerorthents como de los
Xerofluvents.

Los Xerofluvents, como se ha dicho anteriormente, son suelos escasamente
desarrollados sobre materiales aluviales recientes. Son suelos observables sobre todo en
las llanuras litorales cuyo origen esta relacionado con la dinamica de los mismos. Se
diferencian de los fluvent por las caracteristicas xéricas del medio donde se desarrollan.

Por otro lado, los Xerorthents son suelos escasamente evolucionados en los que sélo es
observable un horizonte A 6chrico y las caracteristicas del suelo son muy similares a la
del material geologico del que proceden. Se desarrollan sobre materiales detriticos
recientes o sobre materiales que sus caracteristicas dificultan la evolucion del suelo
(margas).

3.1.5.3 El suelo como recurso natural

La capacidad de uso agrario intenta establecer la vocacion equilibrada de una
determinada unidad cartografica, atendiendo a las caracteristicas del suelo y del resto de
componentes ecolégicos, entre los que se encuentran las propiedades del suelo y de su
entorno. La capacidad expresa la matriz de acogida ante usos agrarios muy generales
(agricola, forestal y pastizal) evaluando qué caracteristicas ofrece el suelo de forma
natural y cuales son las limitaciones que restringen su utilizacion.

Los suelos del area periurbana de Valencia son suelos aluviales y coluviales que han
sufrido gran transformacion agricola. Los factores genéticos de estos suelos son la
topografia llana y la accién antropica que da lugar a suelos de una gran productividad
limitados tan solo por la deficiencia de nutrientes y de materia organica (SANCHEZ,
1987).

Segun un estudio elaborado en 1998 por la Conselleriade Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes, la Huerta de Valencia posee, mayoritariamente, un suelo con una Muy
Elevada Capacidad de Uso (Clase A) para la dedicacion agricola intensiva. Las unidades
cartografiadas que integran esta clase constituyen el 3,9% de la superficie total de la
Comunidad Valenciana.

Son unidades que se asientan sobre pendientes llanas o muy suaves (menores del 8%),
no tienen problemas de espesor (mayor de 80cm), sus propiedades fisicas y quimicas

son adecuadas, los procesos erosivos no existen o son muy ligeros y los porcentajes de
pedregosidad y/o jocosidad no afectan a la maquinaria agricola.

En el ambito territorial estricto del PAT, existen asimismo suelos calificados como de
Elevada Capacidad (terrenos adyacentes al cauce del Turia y huerta de Campanar), o
moderada (en la zona de la marjal de la albufera dedicada al arrozal).

3.1.6 Habitats

Desde un punto de vista ecosistémico, para hablar de la Huerta no se puede circunscribir
al espacio limitado y antropizado del ambito estricto de este estudio. Todo el complejo
cuaternario, entre el mar y las montafias del interior, es un todo plural con una gran
cantidad de ecosistemas. Por ello, en este aspecto, no se debe limitar el estudio a los
espacios cultivados, pues las dunas, las marjales y saladares, asi como las zonas
lacustres y el sistema forestal de los espacios de interior, forman parte de este gran
complejo ecosistema.

Es asi como la Huerta cobra un valor desde un punto de vista biético, pues si bien, por si
misma, no posee valores faunisticos o floristicos destacables si constituye un ecotono o
area de transicion entre ecosistemas y es usado por numerosas especies faunisticas
para su alimentacion (avifauna principalmente).

3.1.6.1 Las dunas

Las dunas que forman la barra arenosa entre la Albufera y el mar se conocen localmente
como la Devesa y presenta una disposicion dunar paralela al mar, donde zonalmente se
disponen, en primera banda las dunas modviles que se estabilizan a medida que nos
alejamos del mar hasta llegar a zonas mas interiores que contactan directamente con el
lago o bien ya con tierras cultivadas.

Los factores ecoldgicos fundamentales en estos ecosistemas que condicionan la
biocenosis sobre ellos asentadas son un sustrato movil o ligeramente trabado y una
fuerte accion abrasiva del viento salino y de la arena arrastrada por el viento.

3.1.6.2 Los saladares

En las costas sedimentarias arenosas son frecuentes las depresiones en las que la
proximidad de la capa freédtica salada va a condicionar una serie de biocenosis originales.

Los saladares suelen mantenerse humedos en invierno y otofio, mientras que en verano
sufren una tremenda desecacion con acumulacion de sales en superficie, lo que eleva de
manera espectacular la concentracion de sales en el suelo y con ello la selectividad
respecto de las plantas.
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Estas suelen estar dotadas de estrategias fisiologicas especiales para poder soportar
estas condiciones.

3.1.6.3 Lagos y albuferas

El paisaje que presentan estos ecosistemas estd formado por una combinacion de agua y
carrizos, espadafias y juncos que se sitian en los bordes. La monotonia aparente de
estos enclaves contrasta con la actividad biolégica de los mismos y la importancia que
tienen todos los procesos vitales que en ellos se desarrollan.

El ejemplo mas representativo en el territorio estudiado es la Albufera. Antiguo espacio de
agua originariamente marina, ha ido recibiendo los aportes de agua dulce de los rios y
barrancos que en ella desembocan, ademas de los “ullals” o manantiales de agua dulce.
La Albufera ha quedado hoy dia muy mermada respecta a su primitiva extension, tanto
por el aterramiento natural como por el artificial para ampliar las zonas de cultivo.

3.1.6.4 La huerta

La huerta en si estd representada por toda la zona sedimentaria no encharcada,
transformada actualmente en cultivos, con una agricultura intensiva. En sentido estricto,
la huerta ocupa los espacios sedimentarios que antiguamente estuvieron cubiertas por
una vegetacion edafofila formada por olmedas. Los coscojares y carrascales debieron de
ocupar los cerros y pequefios relieves que sobresalen en la plana cuaternaria.

3.1.6.5 Sistema forestal

Respecto al sistema forestal se puede hablar de dos bosques diferenciados: el bosque
mediterrdneo, que se asienta en las montafias del interior (como la cercana Serra
Calderona) y donde predominan las formaciones de Pinus halepensis, bien conservadas
en los bosques de La Pea, Les Rodanes, la Vallesa y La Devesa del Saler, y el bosque
de ribera, en los margenes del rio Turia donde predominan formaciones del género
Populus.

3.1.7 Vegetacion

3.1.7.1 Vegetacion potencial

La vegetacion potencial se ha caracterizado a partir de los mapas de vegetacion a escala
1:400.000 de Rivas-Martinez (1987). Asimismo, las descripciones se han apoyado en el
los trabajos de Costa (1987, 1999) y de Carretero & Aguilella (1995).

3.1.7.1.1 Tipologia biogeografica

Region Mediterranea

Subregion Mediterranea-Occidental
Superprovincia Mediterranea-Iberolevantina
Provincia Catalano-Valenciano-Provenzal
Sector Valenciano-Tarraconense
Subsector Valenciano-Castellonense
Sector Setabense
Subsector Setabico

3.1.7.1.2 Tipologia biocliméatica

Los termotipos para las estaciones climatologicas mas proximas son los siguientes:

Estacion Ic It=Itc Termotipos
Valencia, Els Vivers 8,8 375 Termomediterraneo
Manises 10,7 366 Termomediterraneo

Tabla 10. Termotipos para las estaciones meteorolégicas consideradas (Fuente: Elaboracién
propia)

El ombroclima es seco para las estaciones analizadas.

3.1.7.1.3 Series de vegetacion

A grandes rasgos, y tomando como base el trabajo de Rivas-Martinez (1987), puede
distinguirse, en el dmbito del territorio considerado, una serie de vegetacion de tipo
edaféfilo: las Geomegaseries riparias mediterraneas y regadios , que ocuparia
fundamentalmente las llanuras aluviales litorales o sublitorales.

Asi, la vegetacion potencial de la huerta de Valencia (suelos tipo fluvents) corresponderia
(Costa, 1986) a la serie edafofila termomediterranea de las plantas aluviales y riberas con
suelo profundo y capa freatica relativamente alta del olmo (Ulmus minoris) (Acantho
mollis-Ulmetum minoris Costa et al. Ined.), caracterizada por una olmeda acompafada de
zarzas (Rubus ulmifolius), hiedra (Hedera helix) y acanto (Acanthus mollis) como
especies mas representativas.

3.1.7.2 Vegetacion actual

La vegetacién natural es practicamente inexistente al estar el territorio extensamente
cultivado. Sobresalen las comunidades palustres con cafizos (Phragmites spp.), eneas
(Thypha angustifolia) y juncos, que forman los marjales. Los arboles y arbustos mas
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tipicos suelen encontrarse aislados o en hileras asociadas a ribazos o acequias,
sometidos a la intervencion humana que en general los ha cortado en aras de un maximo
aprovechamiento del terreno agricola (DIAZ y GALIANA, 1994).

El terreno agricola est4 ocupado por cultivos fruticolas con predominio de los citricos y
por una vegetacién horticola normalmente rotacional de temporada. Hay que destacar
entre los arbustos tipicos de la huerta las cafias (Arundo donax), lefiosa fomentada por
los labradores para ser utilizada en los cultivos para los abarrancamientos, sujetar ramas
de frutales en alquerias, o bien para formar vallas o fajinas de proteccién contra el viento
y separacion de los huertos (DIAZ y GALIANA, 1994).

Como resultado de la ocupacion agricola de toda la zona, ha aparecido una vegetacion
asociada a la misma denominada como nitrofila con distintas comunidades.

Dada la gran variacion de los factores ecoldgicos — usos del suelo, tipo de cultivo,
fenologia, humedad, compacidad y nitrificacién, edaficas, iluminacién, etc.- se presenta
una gran rigueza en comunidades vegetales. Esta gran riqueza de biotopos condiciona
una gran diversidad en la flora y la vegetacién, resultando de gran interés didactico y
cientifico (CARRETERO y AGUILELLA, 1994). Sin embargo, no presenta un valor
especial desde el punto de vista de la preservacion de la biodiversidad ya que son
especies de amplia distribucion. Asi, dichos sintaxones, se pueden agrupar en los
siguientes grupos de vegetacion (Carretero & Aguilella, 1995):

* Vegetacién acuatica flotante sumergida

* Vegetacion palustre helofitica

» Pastizales vivaces higrofitos

» Pastizales vivaces xerofilos y mesdfilos

» Vegetacion rupicola

* Vegetacion infestante de arrozales

* Vegetacion xerofitica nitrohigréfla

» Vegetacion herbacea vivaz ruderal

» Vegetacion arvense y ruderal, predominantemente anual

* Vegetacion viaria de suelos pisoteados

Asi, las zonas cultivadas comprenden fundamentalmente explotaciones horticolas
intensivas de regadio y, en menor medida, de citricos. Mencion aparte merece el arrozal,
por ser cultivado en la marjal de La Albufera, espacio éste protegido.

En los cultivos, ademas de las especies botanicas de aprovechamiento agricola, se
observa vegetacion nitréfila y arvense ligada a los cultivos de huerta y citricos existentes
en la zona.

La complejidad que presentan estas comunidades nitréfilas en cuanto a su composicion
floristica y sustitucion estacional, y el fin perseguido por el presente estudio, aconsejan no
acometer una descripcién pormenorizada de la misma. En general esta vegetacidon esta
constituida por especies de amplia distribucién y de escaso interés. La vegetacion nitrdfila
y arvense de los cultivos del municipio pertenece a la clase Ruderali-secalietea Br.-Bl. in
Br.-Bl. & col. 1936.

3.1.8 Fauna

La presencia de fauna en la Huerta de Valencia es la asociada a areas rurales
periurbanas, donde dominan las especies adaptadas a entornos urbanos o periurbanos.

Sobre fauna que habite en estos ambitos no se ha desarrollado un estudio especifico que
abarque todo el area metropolitana de Valencia. Sin embargo, la presencia de humedales
costeros, y entre éstos la Albufera como el de mayor importancia (protegido como Parque
Natural y como “ZEPA” por la Comunidad Europea), hacen que la presencia de
numerosas comunidades de aves colonicen los espacios proximos a ellos, es decir, la
huerta periurbana.

En la mayoria de las areas de cultivo se da la situacion paraddjica de que las propias
transformaciones agricolas que generaron altos valores de biodiversidad, son también
actualmente los agentes de su destruccion debido al desarrollo de técnicas mas
agresivas. Esta gran diversidad biolégica, en el caso de las aves, es debido a que
encuentran en las areas agricolas un “refugio” ante la destruccién de sus ecosistemas
naturales (VERDU Y GARCIA, 1994).

En el estudio realizado por Verdu y Garcia, se identificaron un total de 40 especies en la
Huerta. Entre ellas coexisten aves urbanas, esteparias, palustres, de matorral y
estrictamente aéreas. También estan representados la mayoria de espectros troficos:
granivoros, insectivoros, piscivoros y frugivoros. Entre las caracteristicas estructurales de
los cultivos, la seleccién por parte de la comunidad de aves como un todo se da hacia
alturas y coberturas vegetales mayores. Existen principalmente tres factores que
condicionan la seleccidon del habitat de manera mas especifica: la altura del cultivo, la
estacionalidad de los recursos, y el gradiente suelo-aire.

Sin embargo, en los cultivos, la simplificacion del medio, el uso de maquinaria y
pesticidas y la continua presencia del hombre, impone condiciones excluyentes para la
mayoria de las especies silvestres. SoOlo aquellas especies que aprovechan las
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transformaciones proliferan en estos medios, acompafadas por otras que suelen tener
carcter trivial y escaso interés dado lo generalizado de su distribucion.

Entre los invertebrados Benlloch et al. (1993) citan las siguientes especies tipicas de
cultivos de regadio: caracol moro (Helix aspera), la mariquita (Coccinela septempunctata)
y la crisopa (Chrysopa flava).

Las especies de anfibios que pueden poblar los regadios son, la rana comun (Rana
perezi) y el sapo comun (Bufo bufo).

Entre las especies de reptiles que caracterizan este medio cabe destacar la lagartija
ibérica (Podarcis hispanica) y la culebra bastarda (Malpolon monspessulanus) (Lacomba
& Sancho, 1999).

Algunas especies de aves citadas para la zona pueden hallarse en este tipo de cultivos,
como el cernicalo vulgar (Falco tinnunculus), la lechuza comuan (Tyto alba), el mochuelo
(Athene noctua), la abubilla (Upupa epops), la golondrina comun (Hirundo rustica), el
mirlo coman (Turdus merula), el gorribn comun (Passer domesticus), el verdecillo
(Serinus serinus) y el jilguero (Carduelis carduelis) (Urios et al., 1991)

Entre las especies de mamiferos que pueden poblar los regadios se hallan la rata negra
(Rattus rattus), el ratdbn doméstico (Mus domesticus), el zorro (Vulpes vulpes) y la
comadreja (Mustela nivalis), no siendo descartables la presencia de quiropteros.

3.1.9 Paisaje visual

Quizés sea este uno de los factores del medio de mayor ponderacion en la alta valoracion
ambiental de la Huerta de Valencia, por lo que se le ha concedido una especial
importancia en el desarrollo de su estudio.

3.1.9.1 Introduccion

La Huerta de Valencia es un paisaje histdrico agricola cuyo aspecto visual se deriva de la
actividad agraria. Elementos como la estructura espacial de la red de riego, la edificacion
singular asociada a ella, el tamafio, forma y disposicion de los campos de cultivo, el
sistema de caminos, el crecimiento tradicional de los nUcleos urbanos en relacién a la
Huerta, la vegetacion resultante, cobran una relevancia especial en este estudio ya que
definen su paisaje unico.

La dimension temporal pone de manifiesto que los paisajes estan en continuo cambio y
evolucionan por fuerzas naturales o humanas. En el caso de la Huerta se trata de un
paisaje totalmente transformado de sus condiciones naturales desde hace siglos, un
paisaje cultural conformado por la necesidad que se encuentra en continua evolucién. Es

nuestra conexion con el pasado y su valor no es sdlo visual sino que refleja una fuerte
identidad de tiempo y lugar.

Es un paisaje cambiante ligado a un sistema productivo, la actividad agraria. Su imagen
final es el resultado de unas necesidades utilizando unas técnicas determinadas. Si esa
necesidad y esas técnicas desaparecen y aparecen otras nuevas, el paisaje visual y
cultural que creaban también puede cambiar. El Estudio de paisaje realizado trata
también de descubrir la personalidad del paisaje de la Huerta para definir posibles
modelos de cambio que la preserve o incluso la enfatice.

De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat
Valenciana, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje, y a su vez de acuerdo
con el Convenio Europeo del Paisaje, “paisaje” es cualquier parte del territorio, tal como
es percibida por las poblaciones, cuyo caracter resulta de la accidén de factores naturales
y/o humanos y de sus interrelaciones.

En consecuencia la concepcién del paisaje debe integrar las siguientes dimensiones:

a) Perceptiva, considerando no solo la percepcién visual sino la del conjunto de los
sentidos.

b) Natural, considerando que factores tales como suelo, agua, vegetacion, fauna, aire,
en todas sus manifestaciones, estado y valor son constitutivos del paisaje.

¢) Humana, considerando que el hombre, sus relaciones sociales, su actividad
economica, su acervo cultural son parte constitutiva y causa de nuestros paisajes.

d) Temporal, entendiendo que las dimensiones perceptiva, natural y humana no tienen
caracter estético, sino que evolucionan a corto, medio y largo plazo.

El objetivo del Estudio Preliminar de Paisaje del PAT (elaborado como documento
independiente y tramitado conjuntamente con el presente Informe) es analizar el paisaje
atendiendo a sus dimensiones perceptiva y temporal, identificar los elementos, tanto
formales como culturales, que definen el caracter, la identidad y la esencia del paisaje de
la Huerta para poder analizar los conflictos e impactos que los destruyen o desvirtian su
calidad visual y poder definir medidas para su proteccion y puesta en valor.

El estudio analiza cuestiones tales como qué se quiere preservar de la Huerta, cual es el
caracter visual de ese paisaje o0 cuales son los elementos que definen la esencia de su
paisaje. También se ha identificado cuales son los principales conflictos existentes para la
supervivencia del paisaje visual y cultural de la Huerta, para poder plantear como se
puede preservar la esencia de ese paisaje cultural y visual, y si es posible un modelo de
implantaciéon humana en el nuevo contexto socioecondémico que preserve 0 incluso
potencie el cardcter visual y cultural de la Huerta.
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El proceso metodoldgico seguido ha sido el siguiente:

- Definir el caracter visual del paisaje. Estructura y Unidades visuales

- Definir el caracter del paisaje e identificar los elementos de interés visual.

- Andlisis de la visibilidad: cuanto paisaje se percibe.

- Definir su atractivo o valor. Preferencia visual de la gente por métodos participativos.

- Andlisis de la percepcion: cdmo se percibe ese paisaje.

3.1.9.2 Caracterizacion de las unidades de paisaje

Sobre la base de los analisis realizados en la definicion de los Recursos Paisajisticos de
caracter ambiental, cultural y visual, y atendiendo a la realidad territorial del area
metropolitana de Valencia, se han concretado tres criterios principales para la division del
ambito de gestion del PAT en unidades de paisaje homogéneas:

1. Divisién racional del @mbito de estudio

2. Estructura base: la red hidraulica

3. Barreras territoriales
En la figura adjunta aparecen los limites de cada una de las unidades de paisaje (UP). Se
han definido un total de 24, cuyos principales rasgos paisajisticos son diferenciadores del
resto de unidades. Estas se listan a continuacion:

UP 1: Horta Final de la Reial Séquia de Moncada

UP 2: Horta dels Extremals del Puig i Pobla Farnals

UP 3: Horta de la Zona Central de la Reial Séquia de Moncada

UP 4: Horta de Albuixech i Massalfassar

UP 5: Horta dels Alters de la Reial Séquia de Moncada

UP 6: Horta de Mediana

UP 7: Horta de Vinalesa i Bonrepés i Mirambell

UP 8: Horta d’Almassera

UP 9: Horta d’Alboraia

UP 10: Horta de San Miquel dels Reis

UP 11: Horta de Petra

UP 12: Horta de Poble Nou

UP 13: Horta de I'Arc de Moncada

UP 14:
UP 15:
UP 16:
UP 17:
UP 18:
UP 19:
UP 20:
UP 21:
UP 22:
UP 23:
UP 24:

Horta de Campanar, Riu Vell

Horta de Paterna, Manises

Horta de Quart-Aldaia

Horta de Xirivella

Horta de Benager

Horta de Faitanar, Arandella

Horta de Favara

Horta de Rovella i Francs

Horta de la Séquia de I'Or-Arrossars de I'Albufera
Horta de Castellar-Oliveral

Horta de Picanya i Paiporta
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Figura 12.- Unidades de Paisaje (Fuente: equipo redactor PAT)

3.1.9.3 Caracter del paisaje

La Huerta de Valencia es una singularidad geogréfica y paisajistica resultado de la
transformacion a lo largo de siglos en regadio de un espacio plano, seco al oeste y de
marjales al este. Esta necesidad de captacion y distribucion de las aguas (en concreto del
rio Turia) estaba y esta provocada por el uso agricola de la misma. El agua ha sido
distribuida tradicionalmente a través de siete acequias principales: Quart, Tormos,
Mislata, Mestalla, Favara, Na Rovella y Rascanya, todas ellas controladas por el
milenario Tribunal de las Aguas. A estas siete acequias hay que sumar una octava, la
acequia de Montcada, fuera de la tutela del Tribunal. Todas ellas llevaban el agua hasta
los dltimos rincones donde era necesaria, creando un sistema de riego similar al sistema
de circulacion de la sangre, hasta llegar a las células que son las parcelas de cultivo.

La disponibilidad del agua, unida a otros factores como la alta fertilidad del terreno y la
ausencia de importantes elevaciones del mismo, dio lugar al cultivo de toda esta zona.
Como resultado del proceso histérico de ocupacion y humanizacion de toda esta zona, se
ha producido un paisaje caracteristico, denominado genéricamente como “la Huerta de
Valencia”, que para poder ser definido es necesario tener en cuenta los numerosos
elementos que los componen. Se trata de un sistema agricola periurbano de gran valor
cultural, historico y emblematico para la ciudad de Valencia y toda la comarca que la
rodea.

3.1.9.3.1 Descripcion del caracter del paisaje

La Huerta es el resultado de la interaccion de factores naturales, principalmente la tierra y
el agua, y factores antropicos, siendo la actividad agraria secular la que ha dado su
particular fi sonomia y estructura al “paisaje de huerta”, estando unida esta estructura a la
misma presencia de distintos tipos de construcciones que le dan mayor caracter.

3.1.9.3.1.1 Profundidad visual: Sensacion de amplitud

Entre los elementos diferenciadores del paisaje de la Huerta estarian la ausencia de
relieve signifi cativo, es decir, se trata de una planicie ocupada por cultivos. Hoy en dia se
asocia la Huerta con cultivos herbaceos o a lo sumo arbustivos, es decir, de escaso porte
y raramente superando los dos metros de altura, lo que da, junto con la condicién plana
del terreno, una amplitud de perspectiva con vistas muy lejanas. Esta condicién de gran
profundidad visual proporciona una sensacion de amplitud muy caracteristica del paisaje
de la Huerta. Pero este paisaje no ha sido siempre asi, los cultivos, y con ellos el paisaje,
han variado considerablemente a lo largo de los mas de mil afios de historia de la Huerta
en funcién de las necesidades de la poblacion de la comarca.

3.1.9.3.1.2  Variacion temporal y estacional: mosaico de texturas y colores
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Las especies cultivadas han ido cambiando a lo largo de los siglos: de los cereales
antiguamente abundantes y hoy practicamente inexistentes, pasando por las plantas
tintoreras como la alhefia (Lawsonia inermis), los cultivos de especias (los “rincones de
especias” de los arabes) con estragon, cilantro, comino, perejil, etc., o plantas con alto
contenido en taninos para usarlas en las actividades del curtido, como el Zumaque (Rhus
coriaria) o el granado (Punica granatum), también cultivado por sus frutos, o
posteriormente la importante presencia de las moreras para la cria del gusano de seda,
se ha pasado en la actualidad a una mezcla de cultivos de origen autéctono (alcachofas,
judias, lechugas, ...), de procedencia americana (patatas, tomates, maiz, tabaco, ...), asi
como de otras procedencias (sandia, chufa,...). Estos cultivos tienen una clara
estacionalidad, creando una variacion de texturas y colores en el paisaje con el paso de
las estaciones.

En la actualidad la presencia de cultivos horticolas es constante en el entorno préximo de
la ciudad de Valencia. En general, la densidad de los cultivos de citricos (cada vez mas
presentes debido entre otros factores al incremento de labradores a tiempo parcial)
incrementa segun nos alejamos del casco urbano de la capital, primero como transicion
con zonas de cultivo mixto de citricos y hortalizas, y después como paisaje de cultivo casi
exclusivamente de citricos.

Este patron se repite también alrededor de otros nucleos urbanos de menor entidad.

La Huerta presenta una estructuracion en parcelas de forma cuadrangular de tamafio
variable, aunque generalmente de proporciones no muy grandes; aunque han existido
algunas grandes propiedades, nunca en ndmero excesivo, hay en dia predomina un
abundante minifundismo. No existe una uniformidad en el cultivo que se realiza en estas
parcelas, ya que mientras en unas se puede estar cultivando una determinada especia
agricola, el la inmediatamente a continuacion se puede estar cultivando otra con unas
caracteristicas distintas (altura, color, estructura del cultivo, etc.), o simplemente se puede
tratar de un campo que esté en reposo, es decir, sin ningun cultivo en ese momento, y
por tanto presente una coloracion entre ocres y marrones del substrato. Esta estructura
provoca que la Huerta aparezca como un mosaico de colores y texturas en constante
transformacion.

3.1.9.3.1.3  Hitos verticales en el mosaico horizontal: construcciones y vegetacion arbodrea singular.

Intercaladas entre campos, la Huerta presenta también distintos elementos constructivos
gue aumentan aun mas si cabe el valor paisajistico antrépico. Estas construcciones
pueden aparecer aisladas o formando a lo sumo pequefias agrupaciones. Entre estos
elementos constructivos singulares que destacan en el conjunto de campos que forman la
Huerta estarian las alquerias, barracas, ermitas, acequias, caminos pozos, sequeros (de
arroz y de cebollas, denominados estos Ultimos genéricamente como ‘“ceberes”),

motores, trilladoras, eras, puentes, etc., ademas de elementos secundarios anexos
principalmente a las alquerias y barracas tales como hornos morunos, gallineros, pozos,
pérgolas, etc., casi siempre testimonios de la antigua economia de autosuficiencia.

Casi siempre unidos a estos elementos constructivos (los residenciales y de transporte de
agua principalmente) aparecen asociados distintos elementos vegetales arboreos,
aungue también algunos arbustivos, que, dada la profundidad visual que teéricamente
presenta la Huerta, destacan en el entorno. Entre las especies mas comunes que se
localizan tanto junto a alquerias como a barracas, ermitas, etc. O simplemente junto a las
acequias o al borde de los campos estarian los chopos, alamos, sauces, cafias, higueras,
limoneros, moreras, nogales, pinos, palmeras, olivos, falsas pimientas, etc. Su funcién ha
sido en ocasiones ornamental o de sombra, y en otras ocasiones aportar algunos
alimentos o ingresos extras a los labradores que los cultivaban. En general se trata de
ejemplares solitarios o formando pequefios grupos que destacan en el paisaje llano de la
Huerta.

La importancia del paisaje de la Huerta la constituye el conjunto de sus elementos
principales. Estos elementos tienen valor muy inferior de forma aislada, sin la interaccion
de los mismos. Los factores naturales han condicionado la actividad a realizar y sus
caracteristicas, pero ésta (la agricultura) ha modificado su entorno creando un sistema
ambiental antropizado con un alto valor paisajistico, cultural, histérico, productivo y con
un alto equilibrio ecolégico.

Los elementos patrimoniales mas significativos del ambito estricto de estudio se han
inventariado y descrito de en detalle en el Inventario anexo a la presente memoria. Pero,
dada la importancia relativa que tienen las construcciones singulares en el paisaje de la
Huerta, se describe a continuacién las caracteristicas basicas de los tipos de
construccion mas frecuentes:

a. La alqueria

Es el elemento més interesante de la arquitectura de la Huerta. Las alquerias presentan
diferencias entre algunas complejas y otras sencillas, pero en general se tratan de
bloques cuadrangulares en los que se distingue la planta baja, donde se realizan las
actividades diarias, y en los casos de existir un piso normalmente era propiedad de los
amos de la alqueria y para su uso. Aparece una andana destinada a distintos usos:
almacén, cria de gusanos de seda, etc. Alrededor de este cuerpo central se articulan
otros elementos como corrales, establos o almacenes, y fuera de este conjunto se podian
localizar el horno, gallinero, pozo, etc. Las alquerias mas antiguas tienen su puerta
principal hecha con un arco de medio punto hechode ladrillo, situada en mitad de la
fachada, a cada lado una gran ventana y en la parte superior tres ventanas. Si hay dos
pisos, se abren tres ventanas mas en el superior, pequefias y rectangulares. Los
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materiales constructivos suelen ser piedra y “tobes” de barro reforzados con ladrillos en
los &ngulos y pilares. En las alquerias modernas domina el ladrillo y el techo suele ser de
teja mora. En la actualidad también se observan en diversas alquerias materiales
antiestéticos como bloques de hormigon, uralita, etc.

b. “Barris” o “poblets”

Son construcciones residenciales que generalmente se encuentran formando conjuntos
de tres o cuatro mas, a veces enfrentadas unas a otras formando el inicio de calles. Estos
conjuntos se conocen como “barris” o “poblets”, en muchos casos articulados alrededor
de un camino importante. Muchas de estas asociaciones han dado lugar a las actuales
pedanias. Las construcciones son alargadas, pero en el fondo similares a alquerias.

c. La barraca

Este tipo de construccion se localiza exclusivamente en terrenos de huerta,
principalmente alrededor de I'Albufera y su zona de infl uencia y en la zona de I'Horta
Nord. Generalmente no formaban grupos (aunque en zonas como El Cabanyal o
Canyamelar si lo hacian, e incluso dominaban el barrio), dado el riesgo de incendio de su
cobertura. En ocasiones si aparecian de dos en dos, una para residencia y la otra como
cocina y cuadra. Generalmente tenian una estructura similar, con un gran corredor lateral
a lo largo del cual se iban distribuyendo las distintas dependencias (dormitorios). En el
gran vestibulo de la entrada era donde se hacia la vida cotidiana. En la parte superior se
localiza, al igual que en las alquerias, la andana. Se construian con los materiales
disponibles en el entorno: el tejado de paja de borron (Ammophila arenaria) y de arroz,
las paredes de tierra arcillosa, cafias, ademas de cuerda de esparto, y tablones y vigas
de madera de arboles cercanos. La estructura de su tejado es a dos aguas, con una
fuerte inclinacién, apoyado sobre muros de ladrillos de barro encalados.

d. Construcciones para el cultivo del arroz

En las antiguas zonas de marjal, hoy en dia ocupadas por huerta o por naranjos, se
localizan algunas construcciones que cumplian una funcién en el cultivo del arroz, tales
como trilladoras, sequeros de arroz o eras, motores-pozos, “casetes de marjal”, graneros,
etc.

e. La cebera, o “sequero de cebollas”

Esta construccién era muy abundante antiguamente, pero ha desaparecido en muchas
zonas. Es un elemento muy original, hecho de listones de madera a manera de barrotes,
formando sus paredes y dispuestos de forma horizontal. Son alargados y estrechos, con
puertas en sus dos extremos, levantados mas o menos un palmo del suelo y cubiertos

con teja plana. Su funcién era almacenar las cebollas y que estuvieran el maximo tiempo
venteadas. El incremento en los robos ha hecho que la préctica totalidad de ellos estén
fuera de uso y muchos abandonados y arruinados.

f. Los pozos-motor

Tienen todos una estructura similar, con el pozo y la maquinaria para extraer el agua
(motor) en su interior. Suelen ser de dimensiones reducidas y con una puerta de entrada
central, con escasas y pequefias ventanas. Tienen también una torreta lateral destinada a
recibir la electricidad, aunque en el siglo XIX y principios del XX funcionaban con vapor
de agua, por lo que algunos tienen chimeneas. Se dan principalmente en zonas de
naranjos o en la misma huerta, donde refuerzan el riego sobre todo en verano. Hay
muchos abandonados y fuera de uso desde que se regularon los aportes de agua desde
los pantanos. Algunos tienen interesantes elementos decorativos a base de azulejos, en
muchas ocasiones con imagenes de santos, que ademas dan nombre al pozo-motor.

3.1.9.3.2 Elementos de Interés Visual

Las areas o elementos de interés visual son aquellos cuya alteracibn o modificacién
puede hacer variar negativamente la calidad de la percepcién visual del paisaje, como por
ejemplo:

- Los elementos formales que definen la estructura espacial que hace singular un
lugar, tales como hitos topograficos, laderas, linea de horizonte, rios y similares. En el
entorno de la huerta.

- Los elementos y é&reas significativas o caracteristicas no estructurantes que
conforman un paisaje tanto derivadas de su configuracion natural como por la accion
del hombre perfiles de asentamientos histéricos, hitos urbanos, culturales, religiosos o
agricolas, siluetas y fachadas urbanas, y otros similares.

- Las principales vistas y perspectivas hacia los elementos identificados en los
apartados anteriores y de los inventariados por causas medioambientales o culturales.

- Los puntos de observacion y los recorridos paisajisticos de especial relevancia por su
alta frecuencia de observacion, o la calidad de sus vistas.

- Las cuencas visuales que permitan observar la imagen exterior de los nucleos
urbanos a los que se haya reconocido un extraordinario valor y su insercion en el
territorio, su escena urbana interior y las vistas desde ellos del entorno que los
circunda.

- Las areas de afeccion visual desde las carreteras.

Estos elementos han sido inventariados y cartografiados en la documentacion del Plan de
Accion Territorial de la Huerta de Valencia.
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3.1.9.4 Andlisis visual

Para determinar la importancia relativa de un area o elemento desde el punto de vista
visual, es también importante determinar su visibilidad, es decir, cuanta gente, desde
dénde y cémo ven ese determinado paisaje. Las areas o elementos percibidos por mayor
cantidad de observadores tendran mayor relevancia que las poco visibles. También se ha
tenido en cuenta que el paisaje se percibe desde puntos de observacion o desde “lineas
de observacion” — o también, puntos de observacion dinamicos - , cuando nos
desplazamos en un vehiculo a lo largo de un recorrido.

En resumen, la visibilidad del paisaje determina el grado de lo que se ve y se percibe en
el paisaje y es funcion de la combinacion de distintos factores como son los puntos de
observacion, la distancia, la duracion de la vista, las variaciones estacionales y el numero
de observadores potenciales.

Este analisis ha sido desarrollado en Estudio Preliminar del Paisaje realizado para el
PAT.

......... brri*es adminsiratives

- edificacian

vias de comuricooion

. hiidraigrofia principal

vios de comuricacion anaizadas

areas visibles desde prncipales cametearas

Figura 13.- Areas visibles desde las principales carreteras de acceso a la ciudad (Fuente: equipo
redactor PAT)

3.1.9.5 Valoracion del paisaje visual

El valor paisajistico es el valor relativo que se asigha a cada Unidad de Paisaje y a cada
Recurso Paisajistico por razones ambientales, sociales, culturales o visuales. Para cada
una de las Unidades de Paisaje y Recursos Paisajisticos, se establecera un valor en
funcion de su calidad paisajistica, las preferencias de la poblacion y su visibilidad.

Se ha determinado la calidad paisajistica de cada unidad de paisaje visual a partir de la
calidad de la escena, la singularidad o rareza, la representatividad, el interés de su
conservacion y su funcién como parte de un paisaje integral. La calidad se manifiesta
como muy baja, baja, media, alta 0 muy alta.



[}
. ‘l Huerta de Valencia PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

Plan de Accion Territorial de Proteccion

53

La preferencia de la poblacién incorpora los valores atribuidos al paisaje por los agentes
sociales y las poblaciones concernidas. Esta preferencia se ha definido a partir de la
consulta publica establecida por el Plan de Participacion Publica que se llevo a cabo en el
“Curso de Integracion Paisajistica y Visual en el Paisaje” impartido por el Profesor Carl
Steinitz de la Universidad de Harvard.

El valor de cada Unidad de Paisaje y de cada Recursos Paisajistico, es el resultado de la
media de las puntuaciones resultantes de la calidad otorgada técnicamente y de las
preferencias del publico, ponderada por el grado de su visibilidad desde los principales
puntos de observacion. El resultado del valor paisajistico se manifestard como muy bajo,
bajo, medio, alto o muy alto. La valoracion del paisaje visual se analiza con mayor detalle
en el Estudio preliminar de Paisaje del PAT de proteccion de la Huerta.
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Figura 14.- Valoracién de los recursos visuales (Fuente: equipo redactor PAT)




CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA GENERALITAT VALENCIANA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

DIRECCION GENERAL DEL PAISAJE 54

En cualquier caso se ha atribuido el maximo valor a los paisajes que ya estan
reconocidos por una figura de la legislacibon en materia de proteccion de espacios
naturales y patrimonio cultural.

3.1.10 Espacios protegidos

En la zona objeto de estudio, existen declarados protegidos espacios nhaturales con
distintas figuras de proteccion. Las figuras de proteccion de los espacios naturales en la
comunidad Valenciana estan reguladas en la Ley 11/1994 de 27 de diciembre de la
Generalitat Valenciana de espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana.
Ademas, existen espacios propuestos para su inclusion en la Red Natura 2000 de
acuerdo con el Real Decreto 1997/1995 de 7 de diciembre por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los
hébitats naturales y de la fauna y flora y su modificacion por el Real Decreto 1193/1998
de 12 de junio, estos dos ultimos, trasposicion al Derecho espafiol de la conocida
Directiva Habitats por la que se crea la red “Natura 2000” y otros espacios contemplados
en la Directiva 79/409/CEE del consejo de 2 de abril de 1979 relativa a la conservacion
de las aves silvestres en la que se crean y regulan las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPAS).

El espacio natural protegido de mayor envergadura e importancia del @&mbito de estudio
es el Parque Natural de la Albufera, protegido por la ley 11/1994, de 27 de diciembre, de
la Generalitat Valenciana, de Espacios naturales protegidos de la Comunidad Valenciana.
Este espacio pertenece también al Catadlogo de Zonas Humedas de la Comunidad
Valenciana, y esta protegido ademas como ZEPA, RAMSAR y LIC. Segun el mencionado
Catalogo, todo el suelo dentro de su delimitacion esta clasificado como no urbanizable
protegido.

Respecto al bosque mediterrdneo de las riberas del Turia, éste fue declarado Parque
Natural, y aprobado su PORN (del P.N. del Turia) mediante sendos Decretos de
13/04/2007.

El humedal de la Marjal dels Moros también esté protegido por la misma Ley de Espacios
Naturales, como ZEPA y LIC, y estd recogido en el Catalogo de Humedales de la
Comunidad Valenciana. Segun el mencionado Catalogo, el suelo dentro de su
delimitacion esta clasificado en parte como no urbanizable protegido y en parte como
suelo urbanizable industrial.

Existe una tercera zona humeda recogida en el Catadlogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana, La Marjal de Rafalell i Vistabella —entre los municipios de
Valencia y Massamagrell-, pero que no tiene ninguna otra proteccion especifica. Segun el

mencionado Catalogo, el suelo dentro de su delimitacion estéa clasificado en parte como
no urbanizable protegido.

Cabe mencionar importantes espacios naturales que no tienen figuras claras de
proteccion todavia, como son el Barranc del Carraixet, el Clot de Fretxina i el Clot de
I'Estrela, el bosque de I'Eixereta (Burjassot), y el Barranc de Torrent.

3.1.11 Sistema territorial y poblacion

3.1.11.1 Territorio

El area Metropolitana de Valencia constituida de forma genérica por las comarcas de
L"Horta (L"Horta Nord, L"Horta Oest, L"Horta Sud y Valencia) es el centro poblacional
mas importante de la Comunidad Valenciana.

Superficie del ambito

1996 Superficie

Comunidad Valenciana 23.253,30

Provincia de Valencia 10.804,10
L'Horta Nord 140,4
L'Horta Oest 187,3
L'Horta Sud 165,7
Valéncia 134,6
Total L"Horta 628,00

Tabla 11. Superficie por comarcas
Unidades: Kildmetro cuadrado Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Entidades de poblacién

1998 Entidades de poblacién
Comunidad Valenciana 1.132

Provincia de Valencia 469
L'Horta Nord 29
L'Horta Oest 25
L'Horta Sud 13
Valéncia 15
Total L"Horta 82

Tabla 12. Entidades de poblacién por comarcas
Unidades: Unidad Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Con un total de ochetanta y dos entidades de poblacion distribuidas en sus 628 km?,
presenta una considerable mayor concentracion de estas (0,13 e/km?®) respecto a los
ambitos de referencia provincial (0,04 e/lkm?®) y autonémico (0,05 e/km?).

3.1.11.2 Estructura urbana de la huerta

La Huerta de Valencia es un sistema espacial que combiné estrechamente sociedad y
territorio. Es mucho més que un simple arrabal horticola como los que han conocido
todas las grandes ciudades europeas antes de la difusion del transporte rapido de
mercancias que los hizo desaparecer o los ha reducido a poca cosa.

Este fenédmeno clasico de geografia urbana se eleva aqui al rango de un sistema espacial
gue ha combinado extensién y organizacion, y que ha encontrado los medios para
mantenerse y resistir por varias razones, fundamentalmente econdmicas y sociales. Las
razones econodmicas son que la produccion agricola se ha dirigido a la vez al mercado
urbano préximo y a la exportacion hacia el mercado nacional e internacional. Las razones
sociales, y en particular inmobiliarias, son que la Huerta se ha fundado sobre una
sociedad agricola que ha conseguido pasar del estatus de colono en el antiguo régimen
al de labrador propietario. La persistencia tardia en los arrendamientos histéricos ha sido
ademds un factor de bloqueo de las tierras agricolas, del mismo modo que el sistema
microparcelario heredado de las particiones sucesorias.

Hoy en dia nos se esta en un momento crucial en la preservacion de este espacio rural
periurbano, debido a que la rapida transformacion del territorio y la sociedad
metropolitanas esta poniendo en crisis las razones sociales y econémicas que han hecho
posible la existencia de la Huerta de Valencia durante mas de mil afios.

La fuerte inscripcion en el territorio de las estructuras agrarias, en particular de la red
hidraulica, han podido operar en el sentido de preservar la huerta hasta nuestros dias. La
Huerta es todavia hoy un territorio fuertemente “marcado” por las estructuras técnicas de
su actividad. Sin embargo, la Huerta ocupa hoy una posicion “incébmoda” en relacion con
la ciudad, debido a su localizacion estratégica en el centro con respecto a la periferia del
area metropolitana, lo que hace que la presién urbanistica sobre ella no deje de
incrementarse. Ademas, esta obligatoriamente atravesada por todas las redes que
“riegan” el organismo urbano, en particular las que unen el centro con la periferia. Estos
ejes de comunicacion y urbanizacion fragmentan hoy la huerta en varias areas netamente
separadas y de tamafio distinto.

Al mismo tiempo, la estructura social de la poblaciéon que la ocupa evoluciona hacia un
perfil cada vez mas urbano: en el censo de 1980 ningliin municipio de la Huerta tenia mas

de un tercio de su poblacion activa empleada en la agricultura, y estas cifras no han
cesado de disminuir.

Los representantes del agrosistema, sin los cuales su sostenibilidad es imposible, son
cada vez menos numerosos y de mayor edad.

Se definiran propuestas de modelos de relacion entre la forma urbana y la huerta
analizando ventajas y conflictos de cada uno de ellos. Tal vez la respuesta no esté en un
modelo unico.

En las 4reas urbanas se debe proponer la ordenacién paisajistica de los principales
accesos Yy, en particular del viario urbano que genere perspectivas hacia la huerta o
panoramicas, utilizando incluso la vegetacion o el arbolado adecuados a estos fines. En
el mismo sentido acttan otros principios basicos de visibilidad, como mantener la mayor
apertura visual posible en los lugares con horizontes mas cerrados, crear nuevas
perspectivas y espacios de visibilidad aprovechando ciertas restricciones (no
edificabilidad, areas de servidumbre, bandas de proteccion de determinados usos y edifi
cios).

3.1.11.3 Poblacion

En la Comunidad Valenciana, los espacios llanos y litorales concentran la poblacion y las
actividades econdmicas. Existe un desequilibrio territorial que se plasma en esta
dicotomia litoral-interior, fruto de la estructura fisica del territorio pero fundamentalmente
por la evolucién histoérica y la dinAmica econdmica. Desde el siglo XIX la zona interior fue
perdiendo progresivamente sus actividades industriales tradicionales y reduciendo la
importancia de su ganaderia y de sus producciones agricolas de secano. Durante el siglo
XX, y sobretodo a partir de la década de los 60, los procesos de industrializacion y
urbanizacion se concentran en las principales ciudades, mientras que el resto de territorio
perdia poblacién. La irrupcion del turismo supuso mayor concentracion litoral.

En términos generales se puede decir que la Comunidad Valenciana es un espacio
dinamico en términos demogréficos, gracias al saldo migratorio positivo y a pesar del
gran descenso en la fecundidad, pero con muy grandes contrastes espaciales segun las
diferencias en la atraccion migratoria. Las tendencias espaciales de la poblacién son
reflejo de los procesos de reestructuracion econdémica en el territorio valenciano.

El ambito geografico de L'Horta pertenece administrativamente a la provincia de Valencia.

Segun datos poblacionales de 2005 el &mbito geografico de L'Horta cuenta con una
poblacion de 1.473.830 habitantes, siendo la tercera area metropolitana mas poblada del
Estado espafiol, por detrds de Madrid y Barcelona. La poblacion se concentra
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mayoritariamente en el municipio de Valencia (796.549 hab.), estando el resto repartida
en su area metropolitana.

Poblaciones de hecho desde 1900 hasta 1991
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La dindmica poblacional ha mantenido un crecimiento mantenido a lo largo del siglo
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Figura 15.- Evolucién de la poblacién de L"Horta (Fuente: INE)
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Los periodos de aumento de poblacion se han correspondido con el poder de atraccion
de una area dindmica econémicamente y generadora de empleo. Sin embargo, la pérdida
de habitantes se corresponderia con fendmenos demogréaficos de otra indole, como la
periurbanizacion y la suburbanizacion, que tiene que ver con el desplazamiento de los
efectivos poblacionales a los municipios de la 22 corona del area metropolitana.

La existencia del area metropolitana como anillo de influencia de la ciudad de Valencia
supone un destacado fendmeno denominado “commuting” o desplazamientos
pendulares. Se trata del desplazamiento diario de cientos de personas desde su domicilio
de algun pueblo o ciudad del area metropolitana, o incluso de mas lejos, a la ciudad de
Valencia, ya sea por cuestiones de trabajo, como de compras u ocio. Asi, hay que tener
muy en cuenta la poblacion que realiza estos desplazamientos pendulares, que radica

se trata de una poblacion relativamente envejecida que tiende a un mayor envejecimiento
en tanto que los grupos de poblacion de menor edad, entre los 0 a 14 afios, son muy
pOCO NUMErosos.

Asimismo, el aumento de la poblaciéon inmigrante de estas caracteristicas supone una
recuperacion de la tasa de natalidad.

3.1.11.4 Prevision de crecimiento demografico en el area metropolitana de Valencia

La tabla siguiente muestra los datos de crecimiento demogréafico en el periodo 1998-
2005, y la proyeccién de crecimiento para el 2010 del Instituto Valenciano de Estadistica
(IVE). En él se muestra que el crecimiento poblacional estimado para la Comarca de
I'Horta (dmbito ampliado del PAT) es de 141.118 habitantes entre 2005 y 2010.

fuera de Ia CiUdad pero ejerce Sus aCtiVIdadeS en Ia misma' Comar.cas Padrén 1998 |Padrén 1999 |Padrén 2000 |Padrén 2001 [Padrén 2002 |Padrén 2003 [Padron 2004 |Padrén 2005 |Proyeccién 2010 Sr:‘:aiz:!:l:::::-m‘o :;:::llhmﬂl;zfg;
S:I::;ﬂa 4.023.441 4066474]  4120720| 4202608 4326708  4.470.885)  4.543.304|  4.602.449 5.375.381 582,832 14,55 %
sL . -z , . . .z . - L'Hotta Nord 174.782| 177.648 180.737| 183.672| 187.892] 193.050) 197.505 201383 224617 23224 11,53 %
La plramlde de pObIaCIOn de L Horta presenta una dIStrIbUCIOn tIplca de nuestras L'Hota Oest 264.803 288.879 291179 202 985 299401 305.617| 312,689 320.613] 352,038 31.426 9,80 %
SOCiedadeS, con forma de Urna, CaraCterizada por un acusado eStreChamientO en |a base Valéncia 733.412] 739.412] 732.014 746 612 761.871 780.653) 785.732] 796.549 B61.696 65.147 818 %

L'Horta Sud 138.812| 139.261 139.723) 141.328| 142741 147.122| 150.381 155.275) 176.596| 2131 1373 %

mientras que los grupos de mayor edad tienen una importancia significativa.

Pirdmide poblacion L Horta 2003
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Figura 16.- Piramide de poblacion de L"Horta (Fuente: IVE)

L"Horta presenta un grupo de poblacion de mayor edad muy significativo, mientras que la
poblacion menor de 20 afios tiene poco peso respecto al total poblacional, destacando
Unicamente el grupo de poblacion comprendido entre los 20 a 44 afios. Esto supone que

% del total CV 33,25 3308 278 3247] 3217 3191 31,83 341 30,04

Tabla 13. Previsién de crecimiento demografico 2005-2010 (Fuente:IVE)

Si se estima que el nucleo residencial es de una media de 2,8 personas por vivienda,
esto daria un incremento de 50.400 viviendas.

En la actualidad, la densidad de ocupacion dentro de la Comarca de I'Horta no es
homogénea. La franja costera estd mucho mas densamente poblada que el interior de la
comarca, pero debido a la mejora en las infraestructuras viarias y en el transporte publico
por un lado, y al precio del suelo por otro, la tendencia es a ocupar cada vez mas los
municipios del interior. Es por ello por lo que se estima que seria realista hacer un célculo
de ocupacion tomando la superficie homogéneamente, considerando que toda la
comarca esta en el radio de influencia de la Ciudad de Valencia, conformando su area
metropolitana, y por ello se pueden prever los crecimientos poblacionales en toda la
superficie por igual.

En la tabla siguiente se expone un resumen de los datos de superficies del PAT. De esta
tabla se desprende que el ambito estricto es un 36% de la superficie del &mbito ampliado.
Si se asume que, de las 50.400 viviendas que se deberan construir en la comarca en los
préximos cinco afos, sélo el 36% se deberian construir dentro del ambito estricto, se
estaria hablando de 18.144 viviendas.

otal comarca 1.337.808 1.345.200 1.350.653 1.364.595 1.391.905 1.426.442| 1.446.307 1.473.830 1 514‘34# I 141 11E| 9,57 % I
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DATOS PAT Sup. estimada
Sup. AMBITO AMPLIADO 62.456 Ha
Sup. AMBITO ESTRICTO 22,980 Ha
Suala Urbano astimado_ 35% Fa42
Sualo an ragadio (SNU)_ 50% 11.3483
otros_15% A645
Sup de GESTION (UTGH) 14.963 Ha
Sualo an ragadia (SNLU) 11.3483
otros (SU, SUR) A.570
Sup actual de Huerta en regadio 11.393 Ha
Huara Histdnca (UTGH 1a 23) 10,579
UTGH 24 814

Tabla 14. Superficies de trabajo del PAT (Fuente: equipo redactor PAT)

Tomando una densidad media de 20 viviendas por hectérea, este crecimiento supondria
unas 907 hectareas dentro del &mbito estricto.

En cualquier caso, no se debe olvidar el valor del Suelo de Alta Capacidad de Uso
Agricola, que cubre practicamente todo el ambito estricto del PAT supone un recurso
escaso no renovable en una escala de tiempo humana, y que supone Unicamente un
3,9% del suelo de la Comunidad Valenciana. Ello supone un criterio de primer orden
(entre otros muchos que se analizan en los distintos Estudios Tematicos del Plan) para
limitar el crecimiento en el &mbito estricto, y desviar los futuros crecimientos (2010 en
adelante) hacia el interior de la comarca de I'Horta.

3.1.12 Usos del suelo

El reparto de cultivos en la huerta de Valencia, ha ido cambiando a lo largo de los siglos
en forma muy acusada de acuerdo con la economia de la época. Histéricamente los
cultivos predominantes han sido de subsistencia, cereales, forraje e incluso vifia. La
razon estaba en la conservacion de los alimentos. Los cultivos de huerta no dominan
hasta que se desarrolla un transporte minimamente fiable a principios del siglo XIX. Entre
el siglo XVI y el XVIII llega a ser un cultivo crucial la morera para la cria del gusano de
seda, por ejemplo.

3.1.12.1 Los cultivos actuales

A partir de 1800 los cultivos dominantes son los horticolas que son los mas exigentes en
agua y mano de obra, con varias rotaciones de cultivo a lo largo del afio.

A partir de 1950 comienza a introducirse paulatinamente el cultivo del naranjo. Este es
mas intensivo en capital y no requiere apenas mano de obra, siendo por ello idoneo para
la agricultura a tiempo parcial que a partir de estas fechas es el modelo que se implanta
en Valencia.

A pesar de todo, la extremada parcelacion del sistema del Turia, impidié el que llegara a
dominar, como sucede en la Ribera del Jucar o la Plana de Castellon.

La arborizacién progresiva de la huerta, comienza por los sistemas con tamafos mayores
de la propiedad agricola, donde el empresario agricola no es el que directamente cultiva
las tierras.

Por ese motivo, las primeras zonas en pasar al cultivode citricos fueron el segundo tramo
de la acequia de Moncada, la acequia de Quart, Bennager y Faitanar o el final de Favara.
Mas tarde se arborizaron aquellas zonas de mayor asentamiento de inmigracion como
son I'Horta Sur y Oeste.

La situacién actual se muestra en la figura siguiente. Los cultivos se han clasificado en
cuatro tipos: huerta, citricos, arrozal e invernaderos. La presencia de frutal de hueso o
pepita es irrelevante y se ha englobado con los citricos. También se ha cartografiado el
terreno inculto.
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Figura 17.- Cultivos de regadio tradicional de la Huerta de Valencia (Fuente: C.V.E.R., UPV)

Llama mucho la atencion el hecho de que la huerta predomina todavia en el espacio
comprendido entre el Carraixet, Moncada y Valencia. De algin modo, la ausencia de
infraestructuras, el menor crecimiento industrial en I'Horta Nord, han preservado alli el
ambiente huertano mejor que en ningun otro lugar.

Este espacio corresponde a las acequias de Rascanya, Tormos y primer tramo de
Moncada. En cambio los citricos dominan en I'Horta Sud y Oeste, asi como en el
segundo tramo de Moncada. El arrozal, se sitia exclusivamente en el interior de las
tierras protegidas por el Parque Natural de la Albufera.

También llama mucho la atencion el escaso desarrollo de los invernaderos y sobre todo
la presencia de un importante porcentaje de tierras simplemente abandonadas. A esto no
es ajena la problematica fiscal. Es muy significativo el abandono de tierras en la acequia
de Quart, Bennager y Faitanar, en el valle del Turia entre Paterna y Manises, y en La
Punta.

ACEQUIAS CITRICOS | HORTICOLAS | INVERMADERD | ARRCZAL
Acequia de Moncada 3.862 1.202 21 -

Sur 605 276 1 -
Marte 2,956 1.046 20 -
Cluart 483 333 41 -
Manizes 40 10 onr -
Quart-Aldaia 79 29 29 -
Bernagear-Faitanar fete] 224 12 -
Tormos 140 452 4 -
Wislata 45 111 - -
Mislata 18 EfG - -
Hrivalla 30 E5 - -
Mastslla Q 7a 15

Favara 119 510 '3 T
Rascanya 18 (1] a -
Reaella a2 107 - -
Francos y Marjales 191 [5 - -
Canal del Turia 17 51 o4 1,185
Total 48330 |3.842 -] 1.048

Tabla 15. Superficie de cultivos actual para cada acequia (Fuente: Centro Valenciano de
Estudios del Riego, UPV)

3.1.12.2 Otros usos del suelo

Se constata que la Huerta, antiguo cinturén verde de la ciudad de Valencia esté en fase
de descomposicion, debido a su fragmentacién y desaparicion, principalmente causado
por la red viaria y el crecimiento urbano. El andlisis de la evolucion de las Ultimas
décadas muestra como el avance de usos urbanos ha ido menguando los usos agricolas,
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de manera ya casi irreversible en L’'Horta Sud, y en todas las &reas periféricas de la
ciudad de Valencia.

Hay que tener en cuenta que el analisis cartografico no se ajusta a la realidad en ciertas
areas de huerta clasificada como suelo no urbanizable y que se encuentran ocupadas por
vertidos varios, contenedores portuarios u otros elementos ajenos a su uso agricola. Esta
realidad manifiesta que el area real de huerta es sensiblemente menor que la estipulada
sobre la cartografia que se maneja.
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Figura 18.- Usos del suelo (Fuente: equipo redactor PAT)

3.1.13 Sistema econémico

3.1.13.1 Produccién horticola vy estructura agraria

El proceso de crecimiento urbano y desarrollo de la actividad turistica se ha traducido en
cambios drasticos en la estructura del Valor Afadido Bruto (VAB) valenciano y de la
poblaciéon ocupada. Asi, en 1960 el sector primario originaba aproximadamente el 30%
del VAB y daba empleo al 40% de la poblaciéon ocupada; treinta afios después, el peso
relativo de la agricultura no alcanza al 4% del VAB ni el 7% de la ocupaciéon — esto son
datos de 1998, por lo que hoy, casi una década después, estos porcentajes deben ser
aln menores.

Dos caracteristicas significativas de la horticultura valenciana son su incidencia en el
fresco y su proyeccion exportadora.

Sin embargo, la competencia de otras regiones espafolas y de otros paises, junto con la
presion urbanizadora, ha provocado una reduccion de la superficie dedicada al cultivo
horticola. Los cultivos horticolas de la Huerta de Valencia ocupan 7.750 Ha — en 1998 -,
de los cuales la alcachofa, junto con la lechuga y la patata son los mas extendidos,
aungue en general es una zona con una amplia gama de hortalizas, casi todas ellas para
el mercado local o interior, la sandia, plantada generalmente después de la patata, ocupa
también un lugar destacado.

En cuanto al numero de explotaciones segun su tamafo, en la Huerta la explotacion
tipica es familiar, y la superficie media de hortalizas varia entre 0,5 y 1 hectarea, y el
indice de parcelacion es de 2,1. Por ello, la mayoria de los cultivadores tiene dedicacién
parcial y muchos de ellos utilizan tierras arrendadas desde hace afios o las arriendan en
otras comarcas. En la Comarca de L'Horta en el censo de Esparia del INE figuraban, en
1962, 26.031 explotaciones, y en 1989, 26.325.

La préactica inamovilidad del nimero de explotaciones significa que no existe mucha
movilidad en la propiedad de la tierra, no hay una politica de estructuras que impulse la
concentracion, y aumenta la agricultura a tiempo parcial. El incremento de los precios
medios de la tierra, como consecuencia de la urbanizacion, incide aun mas
negativamente en la inmovilizacién de la estructura de la propiedad, y no cabe esperar
ninguna tendencia que introduzca cambios estructurales importantes. Pues, pese a la
crisis de precios de las hortalizas, la tierra tan cerca de ndcleos urbanos en permanente
expansién se considera un valor seguro y en alza. Ademas, los complementos de renta
obtenidos fuera del sector o en jornales en campo ajeno permiten el mantenimiento de
muchas explotaciones de escasa superficie.
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Ese gran obstaculo que constituye la rigidez del mercado de tierras, que es un mercado
de oferta escaso y de precios exageradamente altos, muy superior al de otras zonas y
paises, sucede porque confluyen aqui varios factores: la presion urbanistica, la falta de
alternativas financieras y los valores arraigados profundamente en la poblacion rural. El
hecho es que los agricultores resuelven los problemas de ajuste de oferta resignandose
simplemente a rendimientos en la tierra o en el inmovilizado muy bajos, asi como
resignandose a remuneraciones minimas por su trabajo y el de sus familiares, cuando no
pérdidas, endeudandose en compras o arriendos de tierras, infrautilizando su maquinaria,
y a la postre, reduciendo sus insumos agrarios y descapitalizando asi su explotacion.

Un segundo factor a tener en cuenta es que el elevado peso de los agricultores de edad
dentro de los titulares de explotaciones (un 80% tienen 55 afios 0 mas) obstaculiza los
procesos de modernizacion. Estos dos factores, junto a otros, impiden la
profesionalizacion de la agricultura de la Huerta, y la agricultura a tiempo parcial se
incrementa al igual que la citricultura (cultivo de “senyoret”).

3.1.13.2 La situacion actual

La situacién actual ha puesto a la Huerta en una situacion limite: la que queda esta
todavia méas dividida y parcelada. La competitividad de productos llegados de fuera y la
caida de precios hacen que cosechas enteras sean roturadas. La tradicional
individualidad del agricultor valenciano que siempre ha sido reacio a asociarse, excepto
en las comunidades de regantes que lo eran por ley, ha complicado méas todavia su fragil
economia. Por otro lado también, y todo hay que decirlo, la Huerta periurbana absorbe
los problemas marginales propios de las grandes ciudades, y la presion de la
especulacion urbanistica debido a su localizacién estratégica de proximidad a la capital
dentro del area metropolitana (ALMERICH y JARQUE, 2002).

Después de estos analisis, cuesta entender que se siga cultivando la mayor parte de la
tierra en Valencia. El sistema que motiva la resistencia en el campo se podria dividir en
tres grupos:

A) Agricultores que no son latifundistas, pero si profesionales, con propiedades entre 3
y 7 hectareas, que poseen maquinaria y dirigen las tierras a cultivos poco costosos,
por lo que las pérdidas son minimas. Suelen disponer de ingresos de alquileres de
bajos comerciales o capital extraido por campos vendidos para la construccion.

B) Agricultores con pequefias propiedades que las cultivan a tiempo parcial en los
fines de semana, y con la ayuda de un jubilado viviendo de la n6mina correspondiente.

C) Agricultores mayores sin otra salida, y algunos regresados de los desempleos de la
industria y servicios. Todos son minifundios, que con una hectarea en distintas
parcelas cultivan verduras tales como rabanos, espinacas, acelgas, ajos tiernos,

puerros, perejil, habas, alcachofas, etc. y las sirven en la “Tira de Contar” de forma
artesanal. Proporciona trabajo para el titular, la sefiora, los hijos y algun yerno.

Con estos sistemas de mala rentabilidad y con una poblacién en el campo sumamente
envejecida, es inevitable que el abandono de tierras que ya es patente en la actualidad,
en pocos afos al jubilarse estos mayores, alcance cotas de grandes proporciones
(RODRIGO, 1994).

3.1.14 Planeamiento urbanistico

3.1.14.1 Introduccion

Se ha analizado el planeamiento urbanistico y territorial del ambito de trabajo, la
evolucion y tendencias del crecimiento de los municipios, la implantacién de nuevas
infraestructuras contempladas en el planeamiento sectorial y la compatibilidad de la
huerta en el desarrollo del suelo urbanizable previsto. Se ha delimitado el posible espacio
a excluir del proceso urbanizador, asi como propuestas de transicion entre los suelos
urbanos y urbanizables y el suelo no urbanizable.

La futura configuracién urbanistica de la Huerta de Valencia sera el resultado de un gran
namero de decisiones, muchas de las cuales estan todavia por adoptar. En el presente
estudio se recogen las determinaciones de clasificacion y calificacion de suelo contenidas
en los distintos Planes Generales, asi como las figuras de desarrollo urbanistico para
poder analizar la tendencia de crecimiento. Su vision conjunta nos muestra las
direcciones que se prevén para el futuro crecimiento urbano en la huerta y los posibles
conflictos con otras variables teméticas (medio ambiente, accesibilidad, hidrologia,
paisaje, etc.) que puedan llegar a incidir sobre el futuro de la Huerta de Valencia.

3.1.14.2 Situacién actual

En la delimitacion del &mbito de trabajo del PAT de Proteccion de la Huerta se ha tenido
en cuenta que la Huerta de Valencia debe constituir un elemento mas del sistema de
espacios abiertos del area metropolitana de la ciudad de Valencia. Para ello se ha
definido un doble &mbito de trabajo: el estricto y el ampliado o de contexto.

Para el estudio del Planeamiento urbanistico se ha analizado el planeamiento de la
totalidad del ambito ampliado, es decir, el de los 44 municipios que componen la
Comarca de I'Horta. ElI ambito ampliado cubre una superficie aproximada de 63.000
hectareas. Si se considera Unicamente el rea regada por las acequias histéricas, el area
de huerta es de 10.400 hectareas aproximadamente, un 16,5% de la superficie total de la
comarca.
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Hay que tener en cuenta que el andlisis cartografico no se ajusta a la realidad en ciertas
areas de huerta clasificada como suelo no urbanizable y que se encuentran ocupadas por
vertidos varios, contenedores portuarios u otros elementos ajenos a su uso agricola. Esta
realidad manifiesta que el &rea real de huerta es sensiblemente menor que la estipulada
sobre la cartografia que se maneja.

En la comarca de I'Horta vive una poblacion total de 1.473.748 habitantes segun datos de
enero de 2005 del Instituto Nacional de Estadistica. Esto supone un 31% de la poblacion
total de la Comunidad Valenciana. En los dltimos 7 afios la poblacion de la comarca se ha
incrementado un 10%, siendo este aumento mayor en los municipios de la corona
metropolitana (entre un 12 y un 40%) que en la ciudad (un 7%).

3.1.14.3 Clasificacion vy calificacion del suelo

Vista la evolucién de los ultimos afios, y en especial la de la Gltima década, se constata
gue las protecciones de suelo no urbanizable a nivel municipal tienen una duracién y
firmeza muy limitadas, y los procesos de reclasificacién se producen cada vez con mayor
celeridad y sin ningun tipo de coordinacion supramunicipal. Esta es quizd la amenaza
mas directa para el espacio vital de la Huerta. Es por tanto indispensable buscar nuevas fi
guras de proteccién de orden superior, autonémico o nacional, que den estabilidad a los
espacios abiertos de Huerta en el tiempo. En este sentido, la Iniciativa legal Popular ya
propuso utilizar figuras de otras leyes, como por ejemplo la de Espacio Natural Protegido
de la Ley de Espacios Naturales de la Comunidad Valenciana.

También hay que tener presente la incoacion de la declaracion del Tribunal de las Aguas
de Valencia cono Bien de Interés Cultural Inmaterial, cuya declaracion y vigencia estan
estrechamente ligadas a la proteccion de la realidad material que lo sustenta: la Huerta
regada por las siete acequias madre del Tribunal. Y cuando se dice Huerta, se refiere a
todo el sistema social y territorial que la hace posible: agricultores, acequias, caminos,
tierra, paisajes... Esta puede ser quizd la oportunidad de crear una nueva fi gura de
proteccion territorial y urbanistica con mayor firmeza en el planeamiento.

Al analizar la clasificacion del suelo del &rea de estudio se observa la heterogeneidad en
este sentido. El crecimiento de usos de impacto en la huerta (industrial, residencial de
gran altura, etc.) dentro de la Huerta que se quiere proteger deberia ser analizado y
consensuado a nivel supramunicipal, y no dejarse al albedrio individual de cada
municipio, ya que estas decisiones pueden deteriorar grandes areas mas alla de su
estricta implantacién. Se constata la urgente necesidad de ordenar la califi cacién del
suelo con criterios unitarios para el &rea metropolitana, con una perspectiva globalizadota
y sostenible. Estos criterios deberan ser ademas especialmente sensibles a la alta
productividad agricola de los suelos de la Huerta, y deberan determinar la ubicacion de

los distintos usos en funcion de la mejora de la calidad de vida global en el area
metropolitana.
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Figura 19.- Calificacion de suelo (Fuente: equipo redactor PAT)

En estimacion realizada respecto a la distribucion de superficies, segun clasificacion
urbanistica actual en el ambito estricto del PAT, se han obtenido los siguientes
resultados:

Superficies segun clasificaciones urbanisticas del ambito territorial estricto del PAT
Superficie (has) %
Superficie total 22.980,00
Suelo urbano actual estimado 7.942,00 34,56
Suelo no urbanizable actual estimado (regadio actua 1) 11.393,00 49,58
Suelo urbanizable, cauces y suelo en transformacién 3.645,00 15,86

Tabla 16. Superficies segun clasificaciones urbanisticas (Fuente: equipo redactor PAT)
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3.1.14.4 Planeamiento y superficie reqada

Las é&reas de riego declaradas ya como suelo urbanizable son mas abundantes en
L'Horta Sud, suméndose asi a las causas de fragmentacion y desaparicion que
amenazan la Huerta al sur del nuevo cauce del Turia.

Hay que resaltar que esta cartografia no es concluyente, ya que las reclasificaciones de
suelo estan al orden del dia y es imposible, a dia de hoy, reflejar todo el suelo que segun
los planes generales vigentes hoy es suelo no urbanizable pero que esté siendo objeto de
conciertos previos o reclasificaciones ligadas a propuestas de PAls.

3.1.14.5 Futuro previsto

Las nuevas infraestructuras suponen nuevas barreras en los espacios restantes de
huerta y mas fragmentacion del paisaje en trozos inconexos funcional y visualmente.
Ademds, las infraestructuras viarias han supuesto tradicionalmente vectores de
ocupacién del territorio, y por tanto, de desaparicion de huerta. Cada nhueva
infraestructura deberia estudiarse desde el punto de vista paisajistico para analizar en
detalle las repercusiones que tendrian sobre la proteccion de la Huerta.

La excesiva concurrencia y competencia de Administraciones de todos los niveles, asi
como el planteamiento basicamente municipal de la ordenacion del territorio, provocan
serios problemas de descoordinacion territorial y dificultan una racional y real
planificacion y gestion de la Huerta.

Es evidente que la accidén sobre un problema de caracter metropolitano exige soluciones
a nivel metropolitano. Sélo sera posible abordar con éxito la cuestién de la proteccién de
la Huerta de Valencia desde una perspectiva global y metropolitana. Otra cosa es la
necesidad de un organismo especifico, entendido como un nuevo nivel administrativo, es
decir, como una nueva administracion intermedia entre la municipal y la autonémica.

No se puede hace una traslacion directa desde la realidad de una problemética
metropolitana a la necesidad de un administracion metropolitana. El tema es complejo y
no existen soluciones definitivas. Pero, como minimo, si que se pueden hacer al menos
dos cosas: por un lado, establecer criterios que han de cumplirse en la ordenacion
metropolitana, y por otro, establecer las funciones que habria de cumplir ese posible
organismo metropolitano o supramunicipal (Memoria de la Iniciativa Legal Popular, 2001).

La coyuntura socioecondmica actual, donde la rentabilidad de las explotaciones
horticolas es muy baja y la presién urbanizadora muy alta, es la mayor amenaza de la
huerta, ya que ha provocado una reduccion de su superficie considerable en las dltimas
décadas. Este retroceso de la superficie de huerta esté facilitado también por la falta de

definicion formal de los limites de las areas urbanas, lo que facilita el proceso de
transformaciéon de las areas mas proximas a las zonas habitadas mediante su
colonizacién con usos ajenos al de huerta.

En el area de estudio se produce un crecimiento urbano a lo largo de las vias de
comunicacion, fendbmeno frecuente en las areas metropolitanas de las ciudades, y que
produce continuos urbanizados que demandan un tratamiento supramunicipal para
resolver su calidad urbana y paisajistica.

Se constata la existencia de una escasa consideracion de los condicionantes
medioambientales en el planeamiento local. La oportunidad de este PAT de proponer
soluciones supramunicipales es una oportunidad para introducir criterios paisajisticos y
ecoldgicos en la determinacién del planeamiento futuro.

3.1.15 Patrimonio cultural: la huerta de Valenciay  sus elementos de interés cultural

3.1.15.1 Los origenes histoéricos de las huertas valencianas

En cuanto a los origenes de los sistemas de riego valencianos, un primer apartado a
tener en cuenta es que esta cuestién ha sido motivo de interés y debate desde hace
mucho tiempo entre historiadores, gedgrafos pero también eruditos y cronistas clasicos.
En general y segun el momento historico, el predominio de unas u otras visiones
ideoldgicas del pasado ha inclinado las interpretaciones hacia diversas épocas historicas
en cuanto a su génesis, pero también ha contribuido a generar entre parte de los
estudiosos una imagen de continuidad, de paisaje agrario basicamente estable en su
conformacion social mas alla de las modificaciones de dimensiones y extension de los
canales y de la tierra regada.

Sobre la primera cuestion, actualmente resulta ya inadmisible la continuidad del
argumento sobre unos miticos origenes de nuestras huertas que se remontaria a épocas
premedievales, al periodo romano o incluso a época ibérica como en ocasiones se ha
llegado a plantear.

Un punto de partida comprensible de esto es el entender la diferencia entre regadio y
huertas, ya que la conduccién de agua a unos campos cultivados para mejorar su
rendimiento productivo no es un patrimonio peculiar de ninguna sociedad mundial a partir
del Neolitico, y més en aquello que se conoce como cuenca Mediterranea atendiendo a
sus caracteristicas climatologicas. Pero ahora no se habla de regar sino de como se ha
captado, repartido y usado el agua a través de la historia, esto es, se habla de la
construccion social del regadio, y aqui si se tienen claramente diversas construcciones
sociales del riego a lo largo de la historia y de la geografia.
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Las necesidades sociales de acceso al agua no son una mera variable cuantitativa: regar
mas tierra para producir mas alimentos, sino que hacen referencia al modelo de
relaciones sociales imperantes en cada una de las sociedades que han hecho uso de la
misma. Y no es lo mismo la sociedad romana, que la musulmana, que la feudal, que la
contemporanea producto de la revolucion burguesa porque en cada una de ellas han sido
diferentes sectores sociales los participantes en las decisiones sobre la organizacion de
la propiedad de la tierra, del acceso al agua, de los procesos de trabajo, las estructuras
de doblamiento o de la forma de organizacién de las estructuras familiares entre otras
cuestiones.

Es por eso que en la cuenca Mediterrdnea desde hace mas de dos mil afios se puede
hablar de regadio, el cual ha dejado en nuestro pais diversos rastros y testimonios
materiales como puede ser la localizacién arqueoldgica de balsas de época ibérica y de
canales de agua e incluso algunos acueductos de época romana, abandonados,
enterrados o0 a veces tan visibles e impresionantes como el de la Pefia Cortada en Chelva
o los Arcos de Estivella, en la Acequia Mayor de Sagunto. La funcién primera de todos
ellos es similar a lo largo de los siglos y sistemas sociales, capturar agua, almacenarla y
conducirla para los destinatarios, y por eso podria hablarse en su caso de un regadio
romano, islamico, feudal y burgués-contemporaneo, pero lo que no son idénticos son los
paisajes sociales del regadio, los cuales tiene identidad propia en cada uno de los
modelos de sociedad que han existido, en cada una de las formaciones sociales de la
Historia.

En consecuencia se puede afirmar que los sistemas hidraulicos que han generado cada
una de estas sociedades y los paisajes del regadio correspondientes presentan
diferencias sociales tanto en su realidad material-disefio del territorio, construccion del
paisaje, ordenacién de los canales, usos de los partidores, construccion de los casales de
molinos- como en su organizacion y relaciones con el resto de la sociedad y el Estado. Es
por todo ello que se hace indispensable el construir una verdadera historia social del
regadio mediterrdneo y mas en concreto del valenciano, mediante un doble acercamiento
metodoldgico: por un lado, la indispensable bldsqueda a nivel material-arqueologia
extensiva e intensiva del territorio irrigado-, y por otro la busqueda simultanea de tipos
documentales archivisticos, posible e indispensable a partir del siglo XIII.

A partir de estos planteamientos conceptuales sobre la historia del regadio es como se
puede empezar a entender mejor qué son las huertas mediterraneas valencianas que han
llegado a nuestros dias. A pesar de que en diversas comarcas se han localizado
testimonios materiales de canales de irrigacibn romanos como se acaba de citar, las
huertas valencianas son un paisaje concreto del regadio generado y construido a partir
de la Alta Edad Media (el siglo VIII) por la nueva sociedad andalusi creada en tiempos del
Emirato Omeya a partir de la llegada de los musulmanes a la Peninsula Ibérica.

Posteriormente dichas huertas fueron heredadas, reconstruidas socialmente y ampliadas
materialmente en algunos casos por la sociedad feudal que conquistd el Sharq al-
Andalus a mitad del siglo Xlll. Pero su historia no acaba aqui ya que la consolidacion de
las Monarquias Absolutas durante la época Moderna introdujo algunos cambios en el
funcionamiento social de dichas huertas, pero fue sobre todo la Revolucion Burguesa del
siglo XIX la que dio paso a un nuevo tiempo caracterizado por la difusion del
minifundismo y la creacién de una verdadera huerta de participacion mas democratica y
popular al calor del mercado.

Asi pues, sélo para orientar un poco mas los grandes periodos historicos del paisaje de
nuestras huertas se hara una breve cronologia temética dividida en tres grandes épocas:
las huertas andalusies (siglos VIII-XIII), las huertas feudales (XII-XIX) y las huertas
burguesas (X1X-XX).

3.1.15.1.1Las huertas andalusies medievales

La sociedad musulmana fue la creadora de una parte muy mayoritaria de las huertas
valencianas actuales, pero no de todas como es sabido. El proceso de colonizaciéon
iniciado por arabes, sirios, egipcios y beréberes a partir del siglo VIII comportd la
construccion sucesiva a lo largo de los siglos andalusies (VIII-XII) de una mayoritaria
parte de ellas al menos en nimero, con una caracteristica fundamental y peculiar.

El modelo clanico de organizacion social de todos estos grupos humanos comportd una
forma concreta de disefio colectivo de los espacios hidraulicos basado en el reparto
proporcional y equitativo del agua entre los grupos usuarios, con una organizacion
coherente de los espacios de residencia y los espacios de trabajo, tal y como ha
explicado claramente Miquel Barcel6. Por eso, segun el nimero de grupos clanicos
concordantes en la construccién de la huerta-sistema hidraulico y las posibilidades de
caudal de agua captada, se disefiaron huertas de diversas dimensiones, desde las
pequefias de ladera y aterrazadas hasta las complejas huertas de las planas aluviales
vecinas de los principales nucleos urbanos andalusies y que podian llegar a reunir varios
sistemas hidraulicos.

En todos los casos, por tanto, puede hablarse de una concreta construccion social del
paisaje irrigado —las huertas- basado en la sucesion de huertas propias de cada una de
las alquerias representativas de una unidad de poblamiento, normalmente alineadas y
encadenadas de una manera u otra a lo largo del canal principal o acequia mayor.
Evidentemente quedan muchas cuestiones por aclarar, como la diversa cronologia de
cada uno de los sistemas hidraulicos andalusies, o la presion ejercida sobre ellos desde
la ciudad y el Estado a partir del siglo XI, pero el modelo, en general, se mantuvo.

3.1.15.1.2 Las huertas feudales



.-
' . Huerta de Valencia PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

Plan de Accion Territorial de Proteccion

65

CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO

La conquista feudal hered6 materialmente estos sistemas hidraulicos andalusies de la
misma manera que se apropié de casas y bienes de los musulmanes expulsados durante
el siglo XllI, pero la expresion comun de muchos documentos de la época que hablan de
una aparente continuidad estricta de las infraestructuras y cultura del agua “com en
temps de sarrains”, no deberia engafarnos. La conquista representd una evidente
transformacion social en el control y gestién del agua, cosa que quedo reflejada no sélo
en la organizacién de las comunidades de regantes sino incluso en aspectos concretos e
importantes de la ordenacion fisica de las huertas, tanto en los espacios de residencia
como en los espacios de trabajo especialmente visibles en el caso de las grandes huertas
periurbanas.

Aun con todo esto la conquista feudal del doscientos implicé una diferente evolucion de
unas y otras huertas andalusies porque en aquellos lugares donde continuaron viviendo
Unicamente mudéjares los cambios, aparentemente, fueron pequefios. Por otra parte
desde el mismo tiempo de Jaime | y durante los siglos posteriores —si bien siempre en el
marco de la sociedad feudal hasta principios del siglo XIX-, se inicié la construccion de
algunos grandes sistemas hidraulicos comenzando por la Acequia Real de Alzira y la
Acequia Mayor de Vila-real. En cambio no es cierto que se ampliaran otros grandes
sistemas como se ha afi rmado en ocasiones; en 1239 la Real Acequia de Moncada ya
llegaba a Pucol, y la acequia de Favara a Catarroja-Albal, y también existian y estaban en
funcionamiento ya en tiempos andalusies las acequias de Castell6bn y Almassora.

Los siglos posteriores, con el crecimiento demografico y agricola de fi nales del XV-XVIy
las reordenaciones de poblacion del siglo XVII asistieron a la construccion o reordenacion
de otros grandes sistemas valencianos especialmente en la Ribera, caso de las acequias
de Sueca y Cullera, la Real Acequia de Escalona o la de Corbera, pero también los
primeros pantanos al sur del pais como Tibi, Elche, etc. Hasta llegar a la gran obra de
finales del XVIII que representd, ya en el escenario politico-social del Despotismo
llustrado pero aun en un marco de sociedad feudal, la construccion de la segunda parte o
seccion de la Acequia real de Alzira, convertida después en la Acequia Real del Jucar.

3.1.15.1.3Las huertas burguesas

Sin duda un tercer tiempo en la historia de las huertas valencianas se inici6 con la
dindmica politica de la Revoluciéon Burguesa durante la primera mitad del siglo XIX, la
cual comporto transformaciones directas e indirectas de las huertas en todos los sentidos.
Desde la alteracion profunda en las formas de propiedad de la tierra, desaparicion de las
grandes propiedades sefioriales y finalmente, la eclosion de un pequefio campesinado
propietario, a la fragmentacion extrema de los parcelarios pasando por el cambio en los
cultivos hacia una agricultura mucho mas claramente comercializable, cosa que implicaba
a menudo una mayor demanda de agua, y acabando con la difusion del naranjo durante
el siglo XX en muchas de esta antiguas huertas medievales.

Evidentemente este ultimo siglo también ha sido el de mayor impacto sobre estas huertas
histdricas, por una parte por diluirlas en una generalizacion del paisaje del regadio desde
la eclosion de los pozos, motores e incluso pantanos, pero sobre todo por la regresion de
su extension superficial y los cambios en la vida agricola tradicional en el marco del
imparable proceso de urbanizacibn que se ha producido y que, ademas, se esta
acelerando ahora mismo.

Asi pues parece necesario en base a esta aproximacion histdrica al analisis vy
comprension de las huertas valencianas el empezar a revisar en buena medida el mismo
concepto de clasificaciones hechas a partir de cuestiones meramente geograficas,
especialmente las referidas a su extension.

Hablar de macrosistemas, mesosistemas y microsistemas como se ha hecho en los
ultimos afios puede permitir una caracterizacion formal que apunta a la existencia de
diferenciaciones entre ellas pero realmente no permite una explicacion social de la razén
del disefio de las huertas y de la existencia de diversas formaciones sociales en la
historia, con lo cual se refuerza una imagen “atemporal” y cuantitativa de los sistemas
hidraulicos.

Es por ello que se debe insistir en esta idea de la sucesion de huertas histéricas en una
misma huerta fisica porque mas de mil afios de historia, al menos en muchas de ellas, no
pasan en balde. Esto no es motivo para que, efectivamente, no sea razonable y
necesario constatar la existencia de sistemas hidraulicos de diferente complejidad desde
época andalusi y, en consecuencia, diferentes tipos de huerta. No es lo mismo una
pequefia huerta de ladera de montafia —en la costa o en el interior- que regaba unas
pocas hectareas para una Unica comunidad campesina, que las cadenas de huertas en
los laterales de los valles fluviales del pais, o la acumulacion de diversos sistemas
hidraulicos en las planas aluviales y, generalmente, al lado de los nucleos urbanos mas
grandes. Pero al mismo tiempo hay que constatar que todas ellas presentan unas bases
sociales de organizacion y de influencia en el paisaje concreto de cada una de las épocas
historicas que son similares basicamente.

3.1.15.2 La huerta como paisaje cambiante a lo largo de siglos

No cabe duda que la existencia de las redes de acequias de las huertas historicas
valencianas ha sido un factor decisivo en la vertebracion de su paisaje agrario a lo largo
del tiempo. Sus trazados se han convertido en el simbolo pero también en la realidad de
un entorno modelado por la domesticacion del agua y la generacién de una agricultura
intensiva muy productiva desde sus origenes en época islamica, hace alrededor de mil
afos. Un paisaje que, inicialmente, debié ser mas de huertas individuales alrededor de
las sucesivas alquerias que se habian fundado a lo largo del recorrido de cada una de las
acequias, para pasar en una segunda época a la densificacion de las parcelas regadas
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entre dichos lugares de poblamiento y con ello llegar a recubrir con un red de canales de
regadio todos los espacios entre ellos, tal como es la imagen de los Ultimos siglos y la
actual.

La disponibilidad de agua para abastecer las cosechas permitia aprovechar las ventajas
naturales del territorio evitando el principal problema del clima mediterrdneo: la gran
irregularidad en las lluvias, por un lado, pero también la creacion de los sistemas
hidraulicos era el mecanismo indispensable para poder crear en este occidente del
mundo musulman medieval un modelo de agricultura de origen indio y basado en la
diversidad de hortalizas junto a cereales de verano. Esto es, el conjunto técnico agricola
trasladado al Sharg al-Andalus en el marco de las migraciones arabes y beréberes fue la
fil ha hindiyya (“agricultura hind(”), proveniente del norte de la India (con afadidos
persas) y formado sobre todo por cultivos de clima monzdnico, el crecimiento de los
cuales es posible por la coincidencia de las lluvias con la estacion calida.

Aun cuando estos cultigenos constituian una novedad en el ambito mediterraneo,
especialmente algunas hortalizas de gran aceptacion posterior como la berenjena, las
espinacas, la alcachofa, el pepino o la sandia, el factor realmente significativo, mas
incluso que la ampliacion de las especies cultivadas, fue la creacion de una nueva
estacion agricola en el verano. La reproduccion de los cultigenos transportados a los
ambientes mediterraneos, dominados por la sequia estival, exigid el despliegue de
técnicas de irrigacion adecuadas para recrear artificialmente las condiciones de
crecimiento, pero la introduccién de un regadio controlado durante los meses calidos tuvo
un alcance mas importante que esto: la constitucion de un nuevo ecosistema agrario que
integraba las especies esclerdfilas preexistentes en ciclos anuales intensos y compactos.
La intensificacidon se muestra particularmente llamativa en el caso de los cereales, puesto
gue en el verano los granos irrigados como el sorgo y el panizo (Triticum panicum),
tomaban el relevo de los clasicos cereales de invierno (trigo y cebada).

Pero no hay que olvidar que esto nuevo panorama agricola en el origen de las huertas
estuvo acompafado de otro componente de caracter tecnolégico y formado por los
dispositivos de riego y las normas de distribucion del agua, tal como ha planteado el
profesor T. F. Glick. Este componente se habia desarrollado de forma decisiva a partir de
la incorporacion de las técnicas hidraulicas preislamicas del Préximo Oriente y el norte de
Africa, que originalmente no se integraban en el ciclo intensificado que comportaba la
irrigacion estival. Al fin y al cabo imponia unas restricciones evidentes a la hora de
seleccionar los espacios centrales del nuevo ecosistema agrario. La proximidad de la
captacion hidrica era determinante para crear espacios irrigados, sin duda, pero la
constitucion de los suelos de cultivo adecuados también planteaba criterios de seleccion.

Como es logico este paisaje del agua de las huertas valencianas no ha sido el de una
fotografia fija a lo largo de los siglos sino que el impulso social, la necesidad de buscar
los mejores recursos productivos y los mayores beneficios posibles por parte de sus
labradores, pero de forma aun m&s decisiva los cambios en el modelo de relaciones
sociales entre el mundo islamico, la sociedad feudal, y el mundo contemporaneo ha
llevado a sucesivas transformaciones en el paisaje agrario de las huertas que se han
reflejado entre otras cosas en el predominio visual y econémico a diferentes cultivos en
cada época concreta.

A partir de la conquista feudal del siglo Xl y los repartimientos de tierras en la gran
mayoria de las huertas valencianas llevados a cabo por Jaime o los oficiales reales, se
produjo un cambio profundo en su paisaje agrario. Asi, se pas6 a un dominio general de
los campos abiertos, con pocas barreras visuales en forma de arboles. En el regadio se
plantaba sobre todo trigo y cebada, los dos cereales mas importantes para garantizar la
harina y el pan que alimentaba mayoritariamente, a la poblacién uno y a los animales el
otro. Esto quiere decir que muchas parcelas estaban ocupadas desde la época de la
plantacion en invierno, hasta la siega de la cosecha alrededor de la fiesta de San Juan de
junio, pasando por la primavera cuando crecia el grano y proporcionaba una imagen de
alfombra verde a los campos proximos a las poblaciones. En cambio, desde julio hasta
primeros del afio siguiente una parte mayoritaria de los campos estaba vacia, a lo que se
deberia afiadir las parcelas que se habian dejado sin cultivo de forma rotativa para
cumplir un cierto barbecho y permitirlas descansar. Tan so6lo se solia aprovechar el
verano para plantar algunas verduras para el consumo familiar y alfalfa para el ganado.

Sin duda cuesta imaginar hoy en dia las huertas que quedan en el entorno de las
principales ciudades como un paisaje desnudo y de perspectiva extensa, pero éste ha
sido el tradicional durante siglos. Para ello no era obstaculo la gran difusion de las vifias
por la huerta, también regadas en diversos momentos del verano para garantizar el
volumen de la uva o salvar la cosecha si era un periodo de sequia. En la documentacién
bajomedieval es usual encontrar una notable presencia de vifias en la zona de
Benimaclet, entre Benicalap y Burjassot, y también en la zona de Patraix y hacia Xirivella,
pero en realidad se las podia encontrar por todas las partidas pues era un cultivo de
consumo familiar para hacer vino casero o vender a algunos taberneros.

En cambio no era normal la existencia de campos de frutales pues no existia un mercado
importante para ellos por los deficientes medios de transporte de la época. Por ello era
muy usual que los arboles frutales se encontrasen situados en los margenes de los
campos y en las orillas de las acequias. Su variedad era grande y derivaba de la tradicion
de la Valencia musulmana, siendo comunes en su mayoria con los frutales habituales de
nuestra época: cerezos, melocotoneros, albaricoqueros, perales, manzanos, membrillos,
granados, nogales..., junto a otros hoy en dia bastante mas invisibles como el “ginjoler”.
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Un nivel aparte representan las higueras y las palmeras, sobre todo las primeras. La
tradicién del consumo de sus frutos secos también es de época islamica (junto con las
pasas), y especialmente las higueras fueron un elemento arbéreo de gran porte usual
junto a las viviendas dispersas entre las parcelas de cultivo.

Una de las peculiaridades agricolas de época bajomedieval fue la presencia del cultivo
del arroz en las partes mas bajas de la Huerta, al sur de Russafa y en los pueblos
regados por la acequia de Favara, y también junto a los extremales de la Acequia de
Montcada. En las décadas fi nales del siglo XIV y principios del XV su plantacion se
convirti6 en motivo de graves enfrentamientos entre defensores y opositores a su cultivo.
El arroz presentaba evidentes ventajas agricolas: era un cereal que podia ser
comercializado hacia el exterior, que implicaba menor cantidad de trabajo anual y, en
cambio, producia unos rendimientos por hanegada bastante superiores a cualquiera de
los otros cultivos tradicionales, y, en dltima instancia, era un alimento util para las familias
gue lo cultivaban si los precios del mercado no eran demasiado favorables. En su contra,
se planted una clara culpabilidad de ser el causante de las enfermedades infecciosas, el
paludismo, llamado popularmente las tercianas, el cual era asociado en aquellos afios a
las periddicas epidemias de peste que azotaban toda Europa. El resultado fue la
marginacion del cultivo del arroz y relegar su contribucién a definir el paisaje agrario de la
huerta hasta bien entrado el siglo XVIII.

En todo caso y con el paso a la época moderna, a partir del siglo XVI y hasta el XIX, este
paisaje agrario se vio transformado profundamente por diversas cuestiones. Por un lado,
la llegada de nuevos productos procedentes de América, algunos de ellos tan basicos en
la dieta alimentaria valenciana que pareceria que han existido siempre: es el caso de los
tomates, los pimientos, las patatas o el maiz. En todo caso, su introduccién en el paisaje
se fue produciendo lentamente y con un caracter reducido pues tampoco fue habitual su
comercializacién por las difi cultades de conservacion y transporte. Por ello las parcelas
dedicadas a la “verdura” representaban un espacio situado en las inmediaciones de los
nacleos urbanos, muchas veces en los llamados huertos, cerrados con pequefias vallas,
para diferenciarlos de la huerta abierta y con pocas sefiales de separacion entre unas
parcelas y otras.

El segundo cambio notable a partir del siglo XVI fue la extension del cultivo de las
moreras. Al calor de la demanda de seda para la manufactura textil valenciana, por toda
la Huerta de Valencia se produjo un auge de la plantacion de este arbol para alimentar
con sus hojas durante la primavera a los gusanos de seda, especialmente a partir de la
segunda mitad del siglo XVII cuando la bajada del precio del trigo permitié que pudiera
ser importado y dedicar los campos a productos mas rentables. Con el importe de la
venta de la hoja de las moreras, los capullos o la seda hilada, los cultivadores podian
completar cualquier posible défi cit en la cosecha propia de cereales, comprando los

granos necesarios en las coyunturas adversas, obtener el dinero imprescindible para
cumplir con las obligaciones crediticias contraidas, pagar el arrendamiento de la tierra o
las tributaciones estatal y municipal.

Pero ademas de las notables repercusiones econdmicas en la vida cotidiana de las
familias de labradores y en los propietarios urbanos de parcelas cedidas en
arrendamiento, la plantacibn masiva de estos arboles en las huertas e incluso su
monocultivo en muchas parcelas conllevé un importantisimo cambio en el paisaje
agricola valenciano. Al tratarse de arbolado, la huerta del entorno de la ciudad de
Valencia se cerré en su perspectiva dominante, dando la imagen de una tierra mucho
mas fértil y con un uso més prolongado a lo largo del afio, pues los &rboles permanecian
verdes desde la primavera hasta casi diciembre, justo la época en que anteriormente los
campos habian quedado vacios por la siega del trigo.

El tercer elemento que modifi c6 el paisaje general de la huerta de la ciudad fue la
proliferacion del cultivo del caiiamo para la elaboracién de cuerdas, sogas y velas. Su
mayor apogeo se produjo en los siglos XVIII y XIX, cuando esta produccién abastecia a la
Marina Real espafiola. El paisaje de su huerta mostraba en estos siglos un gran nimero
de alquerias diseminadas por los campos, con balsas para macerar el cafiamo y el lino.

En cambio la dltima gran revolucion del paisaje agrario de las huertas valencianas que
tiene lugar desde mediados del siglo XIX, cuando se fue extendiendo de forma progresiva
la plantacion de naranjos. Sus inicios fueron lentos y ligados en buena medida a la
comarca de La Ribera, si bien desde finales del 1800 los naranjales se fueron
extendiendo a otras huertas, caso de la Plana de Castellén. En cambio tuvo un impacto
muchisimo menor en el paisaje agrario de la Huerta deValencia. A diferencia de la
mayoria de poblaciones valencianas, aunque también fue desapareciendo desde
principios del siglo XX el cultivo de cereales panifi cables, no se produjo la invasion de los
naranjales sino que se extendié de forma muy general el cultivo de todo tipo de hortalizas
y del arroz en las zonas mas bajas.

Aqui ha sido éste el paisaje dominante hasta hoy mismo, lo que no impide la presencia
alternativa de campos de naranjos entre los mayoritarios de verduras, y un evidente
predominio de los naranjales en la zona mas occidental de la Vega, términos de Alaquas,
Picanya, Aldaia o Quart, pero también en Paterna, pero sobre todo en la parte mas
septentrional de la Huerta, en el regadio de la acequia de Montcada a partir de Vinalesa,
Foios, Albalat dels Sorells y ya muy general en Massamagrell, El Puig y Pucol.

Aunque hablando del paisaje de hoy en dia quiza lo que méas le caracteriza es la
densidad de las construcciones, la presencia de las casas dispersas --alquerias de
labradores a veces--, pero también naves industriales y todo tipo de edificaciones duras.
Esto es especialmente evidente en los espacios mas inmediatos a la ciudad de Valencia,
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en los términos de Benimaclet y el Raco de Sant Lloreng, y en el término de Alboraia. Al
sur, en la zona de Rovella y la carrera d’En Corts, y en las pedanias de La Torre y Forn
d’Alcedo especialmente.

También ha sido caracteristico de las transformaciones del paisaje en el siglo XX el
hecho de que, antes las mayores necesidades de agua para el cultivo a lo largo del afio,
todas las huertas vieran su paisaje salpicado por la presencia de los primeros motores
para extraer el agua de la capa freatica. A fi nales del siglo XIX y principios del XX dichos
motores fueron movidos con vapor, lo que difundié durante unas décadas un curioso
perfil de chimeneas aparentemente industriales entre los campos de naranjos
valencianos. Ello no obsta para que, paralelamente, proliferasen las pequefias norias de
traccion animal en las zonas mas bajas donde la capa freética estaba mas cerca de la
superficie.

Junto a este recorrido histérico por los paisajes agrarios de las huertas debe hacerse una
referencia a la vegetacién natural de la zona, escasa y limitada a los margenes y lechos
de los barrancos y acequias y en los pequefios espacios de marjal que quedan al norte
de la Huerta, entre Albuixec y Pucol. La humedad constante o las aguas retenidas por los
azudes permitian el desarrollo de las adelfas (baladre), de colores blanco y rosa, el
cafiizo o carrizo (canyis o senill) y los cafaverales (canyars) que, a menudo, son la
referencia més nitida del trazado de las acequias, puesto que servian para reforzar sus
cajeros de tierra y evitar la erosion. Ademas, las cafias han tenido mdltiples aplicaciones
en la huerta, con la construccion de “galeres” para soportar los cultivos de tomates, judias
y otras hortalizas, o su utilizacion para varear los algarrobos y olivos y recoger sus frutos,
como también para la elaboracién de cafizos utilizados bajo las tejas de las cubiertas de
las casas.

3.1.15.3 Organizacion espacial de la Huerta

El territorio de la huerta de Valencia, que ha sido regado histéricamente por las diversas
acequias del Tribunal de las Aguas y la Real Acequia de Montcada, se extiende por las
dos riberas del rio Turia, con una forma general vagamente rectangular entre el
piedemonte de Paterna-Burjassot hasta Pucol por el norte, y el de Torrent-Alaquas al sur,
por un lado, y el mar (y la Albufera) por el otro. Por su parte, los limites septentrional y
meridional son un poco mas confusos geograficamente hablando pues el final de la
Acequia de Montcada, en la séquia de la Ratlla, es el que separa la Huerta y término foral
de la ciudad del de su vecina Sagunt, sin que ello signifique ningun hito orografico. Y lo
mismo pasa al sur, donde el final del riego en Albal, y por tanto de la Vega de Valencia,
enlaza fisicamente con el de la Real Acequia del Jucar.

En todo caso y a lo largo de los siglos este espacio natural ha sido construido por los
labradores que lo han puesto en valor, primero en época musulmana y después desde

época feudal medieval hasta nuestros dias, a través de varios d&mbitos de ordenacion
territorial. A vista de pajaro, esta ordenacion y construccion del espacio de la huerta de
Valencia ha estado marcada por tres variables fundamentales:

a) la red de acequias, especialmente los grandes canales de las acequias madres que
han vertebrado las lineas de organizacion del parcelario.

b) la localizacion de los lugares de poblamiento, que bien podia ser concentrado o
disperso, pueblos o alquerias-barracas.

¢) la red viaria formada por los ejes viarios hacia el exterior —los caminos reales—y los
gue comunicaban entre si los diversos puntos de poblacién de la huerta.

Estos tres aspectos son los que han dibujado y construido durante siglos el paisaje
antropizado de la huerta, estableciendo una compleja interrelacién entre ellos que se
mantuvo con pocas variaciones durante mas de de ocho siglos de historia. Tan solo a
partir de la segunda mitad del siglo XIX las cosas empezaron a cambiar, primero
lentamente, y de forma acelerada a partir de mitad del siglo XX, sin que hoy en dia hayan
acabado estos cambios. No cabe duda que en la época contempordnea han sido y son
las nuevas carreteras, las autovias y las grandes lineas de ferrocarril las que marcan y
definen el territorio a gran escala, asi como la conurbacién que poco a poco se esta
produciendo, juntandose los nudcleos urbanos unos con otros, tal como pasa entre la
Pobla de Farnals y Massamagrell, Albalat dels Sorells y Foios o, en el caso de Valencia,
los barrios de Benimamet y Benicalap con Burjassot, o el caso del barrio de Benimaclet, y
ahora casi también de Orriols con las primeras edificaciones de Alboraia. En la Huerta sur
sucede lo mismo, caso de la confluencia de nucleos urbanos entre Paiporta, La Torre,
Forn d’Alcedo, Sedavi y Benetlusser en la parte sur, o el continuum urbano entre Alfafar,
Sedavi, Benetusser, y Massanassa.

Pero estas transformaciones son modernas porque durante siglos la Huerta de Valencia
se caracterizé por una densidad baja de nucleos de poblacién, en general de limitadas
dimensiones humanas hasta el siglo XIX, y también por una cierta importancia del
doblamiento disperso, de las casas o barracas unifamiliares en las mismas parcelas de
cultivo. lgualmente se caracterizaba por la existencia de una red de comunicaciones
basada en no llega a diez caminos de diferente importancia pero que tenian en comun de
forma bastante mayoritaria su caracter radial desde el nucleo de la antigua ciudad
medieval, asi como el gran eje norte sur de los caminos reales a Sagunt y Xativa, cada
uno de ellos con derivaciones laterales perpendiculares.

También conviene fijarse en que la red de las grandes acequias de la Huerta de Valencia
presenta a vista de pajaro una estructura organizativa diferente a la de los grandes ejes
viarios pues en buena medida vienen a ser perpendiculares unos con otros. La red de las
grandes acequias tiene una forma dominante en abénico que se abre al norte y el sur del
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eje central del rio Turia, desde la zona de Manises como vértice oeste hasta su mayor
despliegue junto al mar, quedando en el centro el nicleo urbano antiguo de la ciudad. La
direccion dominante de las acequias es de oeste a este, si bien se van abriendo como se
ha dicho hacia el noreste y el sudeste segun a que lado del rio se encuentren. A su vez
cada uno de los grandes canales o acequias madre se ramifica cada vez mas en nuevos
brazos que se van partiendo a su vez, adoptando en dicha vista de pajaro una imagen
claramente arborescente, la cual ha sido comparada también algunas veces con un
sistema fluvial deltaico aunque no existe relacidon con este sistema natural de aporte de
limos y renovacion del terreno; tan solo existe una coincidencia formal entre ellos.

Por otro lado y como es bien conocido, una parte de la especial configuracién del
poblamiento y la red de caminos de la Huerta tiene un origen bastante antiguo. Es
evidente que las comarcas de [|'Horta-nord y [I'Horta-sud estuvieron ocupadas,
organizadas, cultivadas y pobladas en época Romana, pero también hay que recordar
que durante la alta Edad Media, entre los siglos V y IX aproximadamente, se produjo un
colapso y abandono bastante general tanto del ndcleo urbano de Valencia —reflejado en
los restos arqueoldgicos de la zona de la Almoina, al lado de la catedral--, como del
modelo de ocupacién del territorio de su entorno. Por ello se puede afirmar que fue la
nueva sociedad musulmana la que volvié a ocupar, disefiar y ordenar este espacio de la
huerta de Valencia, asi como el resto de las huertas histéricas valencianas, y fueron los
musulmanes los que crearon este nuevo paisaje historico rural: el de los grandes
sistemas hidraulicos de la Huerta de Valencia, el cual es el que ha sobrevivido hasta casi
nuestra época.

3.1.15.3.1La morfologia de la red de acequias de la huerta

Los sistemas hidraulicos de origen andalusi de las huertas valencianas,
morfolégicamente hablando, estan basados en la sucesion y/o alternancia de una serie
de elementos materiales que tienen como mision captar el agua del rio o fuente,
transportarla durante un tramo por un canal principal para ganar cota y hacerla llegar a
los campos, y una serie de partidores de diverso tipo y funciones, que permiten ir
asignando el agua concreta a cada una de las zonas de riego y, en Ultima instancia, llegar
a la parcela individual.

Asi pues, la localizacién exacta de los partidores y puntos de derivacion del agua y mas
en concreto la identificacibn de aquellos partidores corribles o siempre abiertos —las
lenguas— de aquellos otros que se abrian y cerraban segun la demanda de agua,
complementado por la ubicacion tanto de los molinos hidraulicos como de las paradas o
quadrats para regar las zonas altas —els alters--, se convierte en un instrumento
indispensable para poder identifi car de forma muy detallada las funciones hidraulicas de
los diversos tramos de la acequia —zona de circulacion, zona de distribucion, zonas de
riego-, pero especialmente la identificacion de los puntos de distribucién de agua —los

partidores--, relacionandolos con los brazos secundarios que ya hacen funcion de riego y
los sus respectivos perimetros y superficies regadas.

Segun los planteamientos mas recientes de la historiografia, en el disefio original del
sistema en época andalusi cada uno de los brazos secundarios serian los que
vertebrarian e identificarian los espacios de trabajo individualizados por la légica social
clanica de origen andalusi, la cual habria decidido la creacion de los partidores y su
localizacién en funcion de dotar de agua a cada una de las zonas de residencia a lo largo
del canal —las alquerias clanicas—y permitir la creacion de las respectivas huertas
también individuales anexas a ellas.

Si bien la sociedad feudal del siglo XlII hered6 una parte significativa de las estructuras
materiales de estas acequias de las huertas, o que no hered6 fue su logica social del
disefio original andalusi, por lo cual el analisis morfologico puede permitir detectar las
posteriores transformaciones y modificaciones, bien por cambios obligados por razones
materiales, bien mas a menudo por decisiones sociales en cuanto a los usos y gestiéon del
agua disponible. Y es razonable considerar que estas decisiones sociales no eran las
mismas en la sociedad andalusi que en la feudal medieval, que bajo la monarquia
absoluta de época Moderna o bajo el Estado liberal burgués a partir del siglo XIX.

Asi pues, todo andlisis morfolégico de estos sistemas hidraulicos habra de tener en
cuenta la existencia, ubicacion, caracteristicas materiales y posibles transformaciones de
los siguientes elementos de arquitectura hidraulica: el azud, las almenaras, los partidores
de lengua, los partidors corribles, los partidores no corribles o de paleta, los quadrats o
paradas, y los molinos.

Analizando con cuidado todos estos elementos materiales es posible identificar una serie
de tramos diferenciados por sus funciones en los canales de las huertas, especialmente
en las mas grandes, asi como la existencia de perimetros de riego individualizados,
contribuyendo a establecer una posible cronologia entre ellos o al menos parte de ellos.

Ademas estas construcciones de la arquitectura del agua son indispensables para el
funcionamiento del sistema de riego y por esa razoén una parte importante de ellas
pueden ser tan antiguas como las mismas acequias.

Ello nos remonta a los momentos originales de disefio y construccion de los sistemas
hidraulicos vy, por tanto, a época isldmica. Es cierto que no se conservan documentos
escritos que constaten dicho momento de construccion de la obra primitiva, pero es una
tonica a la que ya nos tiene acostumbrados el regadio histérico valenciano. No obstante,
otras fuentes como la arqueologia, ya sea por medio de analisis puntuales o espaciales, y
los progresivos estudios comparativos de este tipo de regadios permiten avanzar en la
identificacion y la descripcion de los espacios originales de riego, asociados cominmente
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a nucleos de poblacién como ya se ha descrito anteriormente, asi como sus diferentes
fases de crecimiento y transformacion hasta llegar a la saturacion completa de toda una
huerta.

Por otro lado, la documentacion escrita empieza a ser mas usual a partir del siglo XIlII, y
son los testimonios de los conquistadores cristianos los que nos informan por primera vez
de la realidad fisica existente en diversas huertas y acequias, y, por tanto, de las
construcciones que se encontraron ya en funcionamiento.

También es cierto que muchas de estas edificaciones han sufrido, por el uso continuo,
periddicas reparaciones o mejoras que, a veces, han quedado registradas sobre el papel
o el pergamino, o, en otros casos, es posible documentarlas mediante el trabajo
arqueoldgico. Es por esto que con la conjuncién de trabajo documental de archivo y
trabajo arqueoldgico, los historiadores pueden intentar aclarar el proceso y la I6gica de
construccién de los sistemas hidraulicos a través de la identificacion y evaluacion de los
elementos de arquitectura hidraulica que lo componen porque, podran cambiar los
materiales e incluso las formas, pero la funcionalidad de esta arquitectura hidraulica es la
misma con el paso de los siglos y ello nos ayuda a comprender la historia y
funcionamiento de las acequias y las huertas historicas valencianas.

Los elementos de esta infraestructura hidraulica esta formada por:

La captacion y la regulacion del agua: azudes, “goles” y almenaras
» La conduccion del agua: acequias, acueductos y canos

» Elreparto del agua: lenguas, rolls, partidores y quadrats.

Los molinos

3.1.15.3.2La red de poblamiento: pueblos y alquerias

En todo caso la conquista cristiana de tiempos de Jaime | provocd, ademas de la
expulsién de los labradores musulmanes de esta zona y el reparto de sus tierras entre los
repobladores cristianos, un claro cambio en el doblamiento al ser abandonadas muchas
de estas pequefias alquerias y tan sélo sobrevivir algunas de ellas como pueblos que
empezaron a hacerse un poco mas grandes. De esta reestructuracién, por ejemplo
desaparecerian alquerias como las de Algirés, Petra, Soterna, Rajosa o Cassén, las
cuales han quedado convertidas tan s6lo en nombres de acequias o partidas rurales ya
desaparecidas. En cambio otras sobrevivieron y, en general, se han mantenido como
poblaciones hasta el siglo XX, hoy en dia muchas de ellas ya tan sélo barrios de la
ciudad; éste seria el caso de Benimaclet, Orriols, Benicalap, Carpesa, Borboto,
Benimamet, Beniferri, Campanar, Patraix, Malilla o Russafa.

Poco a poco, a partir de la época bajomedieval, junto a estos pueblos concentrados pero
no demasiado grandes, pues oscilaron entre las 40 y las 150 familias, fueron apareciendo
casas dispersas a lo largo de los caminos y en las mismas parcelas de cultivo. Son las
alquerias conocidas como casas aisladas y situadas en medio de la huerta, pero que
durante mucho tiempo tuvieron dos grandes categorias; por un lado la barraca o pequefa
casa de los labradores, muy sencilla y a veces situada a la orilla de los caminos de la
huerta sin llegar a formar una calle pero si a lo largo de ellos. Por otro, la alqueria
propiamente dicha de los siglos XIV a XVIII, claramente menos numerosa que las
anteriores y formada normalmente por un conjunto de edifi cios para vivienda y usos
agricolas, propiedad de algun ciudadano, institucion eclesiastica o noble, y que en
algunos casos llegd a tener un claro empaque arquitecténico, como pueden ser los
casos, muy deteriorados hoy en dia, de la alqueria del Moro, en Benicalap, o la alqueria
Fonda, al lado del camino de Montcada.

Si conviene sefialar que el crecimiento importante de poblacién en la huerta de Valencia
se produjo sobre todo entre finales del siglo XVIII y el siglo XX, lo cual llevé a una
dinamica de progresiva parcelacién de los campos en unidades cada vez mas pequefas
y a la proliferaciéon de viviendas diseminadas en la huerta. Ello conllevo la convivencia de
hasta tres tipos de construcciones dispersas; por un lado las viejas alquerias sefioriales o
de propietarios burgueses, muchas de origen medieval, y que destacaban por sus
dimensiones e instalaciones complejas pues reunian tanto la residencia de los amos
como albergues y habitaciones para los arrendatarios y las bodegas, almacenes o
prensas para el vino.

Junto a ellas a lo largo del siglo XIX se fueron construyendo alquerias no tan grandes
pero también con ciertas dimensiones para atender a las necesidades agricolas y de
animales de una explotacién agraria de cierta entidad. Son las casas de los labradores
mAas ricos, construidas en ladrillo y normalmente dotadas de un piso superior. Pero junto
a ellas en los dos ultimos siglos la huerta de Valencia también se fue llenando con
pequefias casas Y, sobre todo, barracas para los arrendatarios y labradores mas pobres,
construcciones mas sencillas y, sobre todo, més baratas, Utiles por tanto para responder
a la demanda de vivienda de una poblacién que creci6 de forma rapida durante el
ochocientos y primera mitad del siglo XX.

Asi pues, frente el topico tan extendido de una huerta caracterizada por esta Ultima
vivienda popular, conviene que se valore que la evolucion de las épocas mas recientes
ha estado caracterizada por esta diversidad de formas de habitacibn —pueblo y casa
dispersa--, y también por las tipologias constructivas relacionadas generalmente con la
clase social que las poseia y habitaba.

3.1.15.3.3Las redes de comunicacién: caminos histéricos de la huerta
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En cuanto a la red viaria historica de la Huerta de Valencia estd vertebrada en gran
medida por una serie de ejes radiales basicos que partian de la ciudad medieval tanto
hacia el norte como el oeste y el sur. Es ésta una imagen que se puede ver y entender
bastante bien en los planos histéricos de la ciudad y su huerta de principios del siglo XIX,
grabados con motivo de las guerras Napoleonicas.

En su mitad norte destaca sin duda un eje de comunicacién fundamental, el camino de
Morvedre o en tiempos modernos carretera vieja de Barcelona, el cual durante la época
medieval y moderna tuvo la categoria de camino real. Este fue el eje fundamental de
circulacion, a lo largo del cual se iban sucediendo las antiguas alquerias musulmanas y
después los pueblos y municipios medievales los cuales, en general, han sobrevivido
hasta nuestros dias. Partiendo del pie del puente de Serranos, desde época bajomedieval
hasta el crecimiento urbano del siglo XIX, este camino tuvo un primer tramo que llegaba
hasta la actual esquina donde empieza el camino de Montcada y que fue considerado
calle de Valencia durante siglos. En la mayor parte de su recorrido existian casas a
ambos lados, asi como varios edificios religiosos —el convento de Sant Julia, el hospital
de Sant Llatzer--, pero practicamente no habia calles transversales y enseguida
empezaban los campos. A partir del camino de Montcada estos ya limitaban con el propio
camino real o se encontraban a poca distancia de él, sucediéndose las pequefas
poblaciones de Orriols, Tavernes Blanques, Almassera, Bonrepds, Meliana, Foios, Albalat
dels Sorells, Albuixec, Museros, Massalfassar, Massamagrell, Pobla de Farnals,
Rafelbunyol, El Puig y Pucol.

A lo largo de este €je, y en la parte mas cercana a la ciudad de Valencia, la red histérica
de comunicaciones se caracterizd por la forma radial de distribucién y circulacion,
destacando algunos de los itinerarios caso del cami vell d’Alboraia, el cami vell de
Benimaclet, el cami vell del Grau, el cami d’Algirés, el cami vell del Cabanyal, el cami de
Montcada y el cami vell de Godella, el cami de Burjassot, el cami vell de Lliria, el cami
vell de Paterna o el cami de Campanar.

En cuanto a la gran huerta de la Acequia de Montcada al norte del barranco del Carraixet,
la trama de caminos fundamental a nivel histérico es el citado eje del camino real a
Sagunt, del cual partian en forma de espina a un lado y otro los ejes perpendiculares de
circulacion, destacando entre ellos los sucesivos y repetidos “camins de la mar” de casi
todas las localidades de la zona, desde Alboraia hasta Pucol pasando por Meliana, Foios,
Albalat dels Sorells, Albuixec, Massalfassar, Massamagrell, La Pobla de Farnals y El
Puig.

Por su parte, la mitad sur de la huerta y con punto inicial en su casco viejo presenta una
imagen bastante parecida a la anterior pero quiza con dos ejes fundamentales en vez de
uno. Se trata del cami real de Xativa, también llamado desde hace siglos cami de Sant

Vicent (de la Roqueta) y en épocas mas modernas y en su trazado pasado este
convento, carretera real de Madrid. Como es bien sabido es la ruta directa hacia el sur vy,
a lo largo de su trazado, se fueron consolidando pueblos como Benetusser, Alfafar,
Massanassa, Catarroja o Albal.

El otro camino-eje viario vertebrador es el cami de Quart o Quart-extramurs, convertido a
partir de Mislata en cami de Castella en las épocas mas antiguas y también en carretera
real de Madrid en las mas recientes. Era uno de los ejes fundamentales de circulacién de
la ciudad hacia el oeste y, en su entorno mas inmediato, permitia el acceso a los campos
y alquerias de la ciudad situados en la primera parte de la acequia de Rovella asi como a
las alquerias un poco mas alejadas, caso de Soterna y Xirivella por un lado, y de la propia
Mislata y Quart de Poblet en la zona mas cercana al rio Turia.

En un segundo plano aunque también jugando un papel vertebrador de toda la huerta sur
de la ciudad se han de contabilizar otros cinco caminos histéricos que también
presentaban esta forma radial que es general en la huerta. De oeste a este se puede
individualizar el cami de Torrent, el cami vell de Picassent, el cami de Malilla, el
importantisimo cami de Russafa y, por ultimo, el cami de Monteolivet, el mas cercano al
rio por el este.

Conviene no olvidar, con todo, que en una escala inferior a estos se encuentran toda una
serie de caminos secundarios que comunican entre si los mas inmediatos de los
anteriores asi como las abundantes sendas que permiten acceder a las parcelas
concretas para su cultivo. Ademas es usual que los margenes de las acequias,
especialmente de los tramos de mayores dimensiones, sean usados como caminos de
paso, por lo que el espacio de la huerta acababa por disponer de una bien compleja y
extensa red de circulacién jerarquizada en importancia.

De hecho uno de los problemas de movimiento en la huerta fue el continuo entrecruzar
de caminos y acequias, lo que obligaba a la construccién de puentes en los de mayor
entidad. Hay que tener en cuenta que los canales de las acequias madres, de Mestalla o
de Rascanya especialmente por su mayor volumen de agua, llegaban facilmente a
anchuras de siete y ocho metros durante los largos siglos en que sus cajeros fueron de
tierra endurecida. Es por ello que los puentes se convirtieron en un elemento
imprescindible y, desde el siglo XIV, en la Sotsobreria de Murs i Valls del consejo
municipal de la capital valenciana, se conservava la documentacién de las periddicas
reparaciones en los situados por los caminos reales asi como en alguna de sus
derivaciones principales. En cambio, en los brazales secundarios, la circulacién de
personas se solventaba frecuentemente mediante losas alargadas de piedra o,
simplemente, un tablén cruzado, tal como ha sucedido hasta épocas muy recientes. A fin
de cuentas, pues, una pequefia arquitectura hidraulica, normalmente poco monumental
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pero en cambio absolutamente imprescindible para la vida cotidiana de la huerta durante
todos estos siglos.

3.1.15.4 Inventario de paisajes y elementos patrimoniales de la Huerta de Valencia

Si el paisaje historico de la Huerta de Valencia fue en su génesis medieval y durante
siglos un territorio homogéneo vertebrado por los sistemas hidraulicos de las grandes
acequias en primera instancia, y complementado por los lugares de poblamiento y las
vias de circulacion en segundo término, es evidente que hoy en dia dicho paisaje
histérico se ha roto en muchos y diversos fragmentos. Esta realidad es la que nos hace
valorar la existencia de diversos @mbitos en la Huerta de Valencia, diversos territorios o
espacios caracterizados por elementos peculiares y/o particulares de cada uno de ellos.

Pero para comprender y poder evaluar a continuacion el significado historico y patrimonial
de las diversas zonas que quedan hoy en dia de la Huerta de Valencia, es necesario
guiarse en primer lugar por el sistema hidraulico al que pertenece tal o cual espacio de
huerta. Las unidades territoriales que conformaban dichos sistemas son las células
basicas que dibujaron y organizaron dicho paisaje, mas alla de que actualmente una
parte de ellas, a veces muy considerable, haya sido fragmentada o casi condenada a la
desaparicion.

Asi pues, teniendo en cuenta ambas cuestiones, homogeneidad de cada uno de los ocho
sistemas hidraulicos historicos de la Huerta de Valencia y realidad territorial actual,
producto del crecimiento urbano y de las grandes infraestructuras, se ha procedido a
dividir la Huerta en paisajes o unidades a estudiar, explicar y evaluar en sus principales
caracteristicas desde el punto de vista histérico y patrimonial. Para ello se ha procedido a
describir sucintamente su localizacion geografica y a explicar sus origenes historicos;
seguidamente se analizan sus caracteristicas espaciales a través del estudio de sus
unidades hidraulicas, la red de poblamiento, la red viaria historica y los principales
elementos de la arquitectura patrimonial relacionada con el agua. Finalmente se dedican
dos entradas a resumir el estado actual de dicha unidad de huerta y a enumerar sus
principales valores patrimoniales.

Este inventario se omite en este informe por ser demasiado extenso, y se adjuntara en
forma de anexo a la Memoria del PAT de Proteccion de la Huerta de Valencia.

Figura 20.- Mapa de Unidades homogéneas de patrimonio (Fuente: equipo redactor PAT)

3.2 Limitaciones naturales

Se definen las limitaciones naturales de un territorio como aquellas caracteristicas
intrinsecas al mismo que suponen un impedimento o dificultad para el desarrollo de un
determinado uso en dicho territorio.

En este sentido, las a continuacién descritas no deben tenerse en cuenta como limitantes
naturales de la alternativa de proteccion de la huerta, sino mas bien de la alternativa de
no proteccién, en tanto en cuanto estos limitantes se convierten en valores naturales ante
la propuesta protectora.

3.2.1 Limitaciones climaticas

Se conoce como “clima urbano” el conjunto de rasgos y modificaciones climéticas
inducidas por la existencia y actividad de las ciudades.
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Se ha demostrado que las ciudades pueden alterar en mayor o menor medida todos los
parametros de sus climas locales, desde algunos tan obvios como el régimen de vientos,
hasta otros mucho mas dificiles de detectar como el régimen de tormentas de las areas
periféricas. Los cambios no se reducen en absoluto al conocido “efecto de isla de calor”,
aunque se trate del fendbmeno mas relevante y espectacular, sino que incluyen la
nubosidad, radiaciéon, régimen de heladas y nevadas, etc.

Debido a la influencia que puede tener los crecimientos urbanos sobre este factor del
medio, mencion especial merecen las condiciones microclimaticas generadas por los
asentamientos urbanos, que inciden sobre el nivel de bienestar climéatico experimentado
por los ciudadanos.

Los nucleos urbanos generan sobre su microclima cambios de régimen de vientos, tanto
en intensidad como en direccién, en modificaciones de la recepcion y emisién de
radiacion, en variaciones de la humedad atmosférica, incluso en alteraciones del régimen
de precipitaciones. No obstante, donde se producen mayores cambios es en el régimen
térmico. En términos generales, se aprecia que los valores medios de la ciudad (Valencia,
Els Vivers) son cerca de un grado mas elevados que los de los pequefios pueblos de
L"Horta Nord, y probablemente se acercaran o superaran los 2°C de diferencia respecto a
los reductos totalmente rurales de alrededor. Sin embargo, la evolucién térmica diurna
comparada campo-ciudad ofrece diferencias cotidianas mucho mas acusadas.

A este respecto, cabe sefialar que, teniendo en cuenta que el mayor disconfort climético
se produce en verano, la expansion urbanistica area metropolitana de Valencia hacia el
sureste provocaria el estrangulamiento de la entrada natural de las brisas.

3.2.2 Riesgo de erosién

La erosion es un proceso natural que forma parte del ciclo geolégico externo de la
corteza terrestre, donde se produce erosion, transporte y sedimentacion de los materiales
geoldgicos cuando se exponen a la accion de los distintos agentes ambientales que
producen la meteorizacién. Estos procesos que entran dentro de la evolucion natural del
modelado del relieve terrestre y de la dinamica del paisaje no constituyen un problema de
degradacion hasta el momento que el equilibrio formacién-erosion del suelo no se
desplaza hacia el segundo término.

Se denomina erosion actual a la erosion que ocurre en estos momentos en una porcion
de territorio. La erosion potencial se define como la erosion que afectaria a una porcion
de territorio si se eliminara el efecto protector de la vegetacion sobre el suelo. En un
determinado territorio, en el que la agresividad climética puede considerarse uniforme, los
principales factores que influyen en la erosion potencial son los fisiograficos (pendientes y
caracteristicas fisico-quimicas del suelo).

A escala geoldgica, la erosion rebaja y desgasta los materiales que aparecen en la
superficie de las tierras emergidas y los productos de alteracion resultantes se
transportan a través del agua liquida, hielo o viento y a corto o largo plazo, se acumulan o
sedimentan.

A escala de tiempo humana, sin embargo, los procesos erosivos pueden llegar a tener
graves consecuencias naturales, sociales y econémicas; entre otras, aterramiento de los
embalses, agravamiento de las inundaciones e incremento de su frecuencia, deterioro de
ecosistemas naturales... y sobre todo, pérdida de suelo y de su fertilidad.

Una de las principales causas de la desertificacion en la cuenca oriental del mediterrdneo
se debe a la intensa degradacién que sufren nuestros suelos por erosion hidrica.

La valoracion conjunta de los factores R (Agresividad climética), K (erosionabilidad del
suelo), LS (topografia) y C (cobertura vegetal), segun el modelo U.S.L.E., proporcionan
una estimacion de las cantidades de suelo que se pierden por erosién hidrica en el
tiempo, expresada en Tm/ha/afio. Esta metodologia ha utilizado para realizar el mapa de
erosién actual, disgregandose el territorio en las clases siguientes:

Clase Tm/ha/afio Grado de erosion
1 0-7 Muy bajo
2 7,1-15 Bajo
3 15,1-40 Moderado
4 40,1-100 Alto
5 Superior a 100 Muy Alto
6 No cuantificable por estar los suelos en fase litica

En la zona estudiada, se encuentran unidades pertenecientes a las clases con grado de
erosiéon fundamentalmente muy bajo.

En general, la clase de erosion baja o muy baja corresponde a fisiografias mas
favorables, llanas u onduladas, en la zonas costeras o los valles y planicies. El presentar
bajos grados de erosién no significa que este proceso carezca de relevancia. La
morfologia erosiva predominante es laminar, que aunque supone pocas Tm/ha/afio en su
conjunto, las pérdidas son selectivas, afectando basicamente a las particulas finas del
suelo, algunas de las cuales son responsables directas de su fertilidad. Cuando este
proceso se manifiesta en zonas de cultivo, la estructura predominante suele ser maciza y
apelmazada, ya que esta pérdida de finos repercute en su agregacion y porosidad.

Los suelos afectados por estos grados de erosion ocupan la totalidad del los terrenos
objeto de estudio. Estos suelos se destinan al uso agricola. La barrera frente a la erosion
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proviene de la cubierta vegetal y de las labores agricolas realizadas para evitar las
pérdidas de suelo fértil. EI abandono de préacticas agricolas adecuadas en la zona podria
suponer un aumento de la erosion, teniendo estas zonas una erosion potencial entre baja
y moderada.

En suelos con tasas de pérdida de suelo, por erosiéon hidrica, moderadas, es frecuente la
aparicion de surcos y carcavas, si el sustrato litolégico es poco consolidado, sobre todo
en pendientes moderadas con fisiografias fuertemente onduladas o acolinadas. Esta
morfologia no se manifiesta en materiales de mayor grado de consolidacién, acusando
fuertemente las diferencias, cuando ambos alternan.

Sin embargo, el proceso mas destacado (mas que la propia pérdida de suelo por
procesos erosivos) en cuanto al riesgo de pérdida de este recurso se veria ligado al
afirmado o clausura de suelos ante un cambio hacia el uso urbano.

3.2.3 Riesgos de inundacién

El Centro Valenciano de Estudios del Riego recoge en su estudio de Riesgo de
Inundacién de L'Horta de Valéncia diversos enclaves con riesgo alto de inundacién. Cabe
destacar La Marjal de Rafalell i Vistabella, entre los municipios de Valencia y
Massamagrell, el tramo final de la Acequia de Vera entre Alboraia y Valencia, el area
proxima al lago de la Albufera, las huertas ubicadas al sur de Xirivella, una pequefia
franja comprendida entre Massarrojos y Rocafort, y el tramo final del Barranc del
Carraixet.
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Figura 21.- Riesgo de inundacién de L"Horta de Valencia (Fuente: Centro Valenciano de Estudios
del Riego, UPV)
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Segun el PATRICOVA, las zonas con riesgo de inundacion antes sefialadas, presentan
una mayor amplitud territorial en torno al barranco de Carraixet. Esto es debido a ser o no
consideradas las obras de encauzamiento de dicho Barranco.

3.2.4 Identificacion de zonas vulnerables a la conta minacibn de aguas
subterraneas

La wvulnerabilidad intrinseca a la contaminacién de las aguas subterraneas se ha
elaborado a partir del “Mapa de vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas
subterraneas por actividades urbanisticas en la Comunidad Valenciana”, realizado por
EVREN vy publicado por la Conselleria de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes en
1997.

La metodologia empleada en la elaboracion del mapa tiene por finalidad caracterizar el
territorio en unidades homogéneas, desagregadas en base a una serie de pardmetros
cuantitativos y cualitativos, y caracterizadas por el diferente grado de proteccién que
ofrecen a las aguas subterraneas.

El método aplicado considera tres variables significativas contributivas a la cualificacion
de la vulnerabilidad para las aguas subterraneas:

a) La permeabilidad o conductividad hidraulica del medio, que representa la facilidad
con que un medio poroso o fisurado puede ser atravesado por un fluido en una unidad
de tiempo.

b) El espesor de la zona no saturada, deducido segun la informacion topogréfica y la
piezométrica disponible. Esta variable es un buen indicador del poder depurador del
suelo y del medio geoldgico, tanto en condiciones de saturacion como de no
saturacion, frente a la contaminacién de tipo microbiol6gico.

c) La calidad actual del agua subterrdnea, referida a la aptitud para el consumo
humano (potabilidad, excepcionabilidad o no potabilidad) y para otros usos (en funciéon
de la salinidad). Si bien se entiende generalmente por vulnerabilidad la consecuencia
de determinadas propiedades intrinsecas del medio y la calidad del agua no es una de
éstas, se ha incluido esta variable por la necesidad de obtener un resultado
pragmatico, que combine las propiedades fisicas del medio y un posicionamiento
sobre la repercusion de una posible contaminacién sobre el valor de uso actual del
recurso agua.

El método operativo de elaboracion cartografica se efectla por cartografia directa de
unidades homogéneas, segun un procedimiento por aproximaciones sucesivas en la
integracion de informacion.

CLASES DE PERMEABILIDAD ESPESOR NO SATURADO CALIDAD DEL
SENSIBILIDAD (cm/seg)™ Medio detritico Medio Fisurado AGUA®
(m) (m)
3. ALTA >10-1 <5 <50 POTABLE
2. MEDIA 10-2-10-1 5-15 50-100 EXCEPCIONABLE
1. BAJA <10 -2 >35 >100 SALOBRE-SALINA

* Las definiciones de POTABLE y EXCEPCIONABLE se corresponden con las establecidas en la
vigente Reglamentacion Técnico Sanitaria. La calidad salobre supone un total de solidos disueltos
(TDS) de 3 a 15 g/l y la calidad SALINA se reserva para TDS mayor de 15 g/l.

** |_a escala de permeabilidad utilizada es la de Hazen.

La justificacion de las clases de sensibilidad es la siguiente:
a) Clase de sensibilidad alta

Se da para valores de permeabilidad muy elevados correspondientes a formaciones que
tienen un comportamiento acuifero excelente, para espesor de zona no saturada inferior
a 10 m en materiales calcareos fisurados y karstificados, e inferiores a 3 m en materiales
detriticos, con independencia de la calidad del agua subterrdnea. Esta clase de
sensibilidad se establece para las porciones del territorio en las que las aguas
subterraneas carecen de proteccion eficaz derivada de las caracteristicas del medio
litolégico.

También incluye las formaciones acuiferas de elevada permeabilidad, o bien de escaso
poder autodepurador del medio, 0 que contienen aguas subterraneas en condiciones de
potabilidad para usos urbanos.

b) Clase de sensibilidad media

Indica acuiferos de pobre rendimiento o en los que el tiempo de transito de los
contaminantes es prolongado, lo que favorece los mecanismos de dilucién, dispersion y
retencién, que atendian la concentracion de la carga contaminante. Incluye también zonas
del territorio en las que el espesor de la zona no saturada es suficiente para garantizar
una depuracion casi completa de la contaminacion microbiologica. Respecto a la calidad
del agua se consideran incluidas en esta clase las formaciones acuiferas con aguas
excepcionables para el abastecimiento publico, que exceden en el contenido en nitratos
los 50 mg/l o en sulfatos los 200 mg/I.

c) Clase de sensibilidad baja

Se incluyen en esta categoria las porciones del territorio representadas por acuitardos, es
decir, materiales de baja permeabilidad que presentan dificultades de transmisién del
agua, en los que los tiempos de residencia son muy elevados, o el espesor saturado es
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suficiente para garantizar una completa depuracién de la contaminacion microbiolédgica, o
que contienen aguas salobres con salinidades de 3 a 15 g/l de sdlidos disueltos.

También se extiende sobre porciones del territorio practicamente invulnerables en las
que, o bien el material geoldgico es extraordinariamente poco permeable, o bien existe
espesor no saturado suficiente para preservar cualquier impacto sobre las aguas
subterraneas derivado de contaminacion microbioldgica, o las aguas subterraneas
presentan una contaminacion natural responsable de salinidades mayores de 15 g/l de
so6lidos disueltos, inadecuados para cualquier uso.

La combinacién de los tres factores intervinientes en la caracterizacién de vulnerabilidad
antes mencionados, da un valor medio de la vulnerabilidad de la zona frente a la
contaminacién (Categoria lll).

Esta categoria tiene por finalidad agrupar las porciones del territorio en las que existen
aguas subterraneas con calidad potable o excepcionable para el consumo humano (y
apta para cualquier otro uso) que carecen de proteccion natural efectiva contra a
contaminacion fisico-quimica por la ausencia de formaciones geoldgicas de baja
permeabilidad interpuestas, si bien existe un grado de proteccién suficiente frente a la
contaminacién de tipo microbiol6gico por espesor o condiciones de permeabilidad
adecuadas en la zona no saturada para garantizar la completa autodepuracion.

Se extiende en la Comunidad Valenciana sobre las principales unidades hidrogeolégicas
regionales e integra las zonas montafiosas de alimentacion y transito, con aguas de
excelente calidad, que cuentan con la proteccion suficiente frente a la contaminacion
microbioldgica, y las porciones de llanuras litorales que albergan acuiferos detriticos con
aguas excepcionables para el consumo humano, en las que el espesor y naturaleza de la
zona no saturada aseguran una proteccion eficaz frente a la contaminacion
microbioldgica.

3.3 Valores naturales y méritos de conservacion

Se pueden identificar tres espacios, en el ambito territorial estudiado, de interés para su
conservacion por sus valores naturales. Estos son:

La Albufera

La Marjal de Rafalell i Vistabella
e La Marjal dels Moros

* Rioy Riberas del rio Turia

3.3.1 La Albufera

Este extenso espacio litoral adyacente a la ciudad de Valencia esta situado sobre una
llanura aluvial que, cerrada por los sedimentos aportados por los rios Jucar y Turia en
forma de una restinga arenosa, contiene una serie de ambientes que en conjunto
confieren a esta area un valor natural excepcional. Se pueden distinguir, a grandes
rasgos, la barra arenosa poblada por vegetacion dunar y haléfila, que evoluciona en su
progresion hacia el continente hasta formar un matorral termomediterraneo de notable
desarrollo en las zonas mejor conservadas; el area ocupada por el lago y el marjal, este
ultimo, ejemplo de aprovechamiento y transformacion extensiva de un espacio natural
como explotacion agricola; y por ultimo aquellas areas diferenciadas del humedal, bien
por disponerse periféricamente a éste en las ultimas prolongaciones del sistema ibérico,
bien por tratarse de elevaciones interiores al humedal, que muestran matorrales
calcicolas. La gran variedad de ecosistemas que todas estas caracteristicas generan
suponen la existencia de una riqueza floristica y faunistica indudable y, en algunos casos,
muy particular. No obstante, las poblaciones humanas, las actividades agricolas, la
industrializacién y las instalaciones turisticas desarrolladas en los Ultimos decenios han
restado al parque gran parte de estos valores.

El lago de 'Albufera funciona, de manera natural, como un elemento regulador de las
cuencas del Turia y el Xtquer. Asi, algunos de los acuiferos presentes en estas cuencas
se encuentran directamente relacionados con ['Albufera, y del mismo modo, las
escorrentias de los riegos, sobretodo por lo que se refiere a las tierras regadas desde la
Acequia Real del Xaquer, influyen de manera directa en la hidrologia del lago. El manejo
del flujo hidrico en el lago sirve, ademas, para ajustar las condiciones del humedal al
desarrollo del cultivo del arroz. Las condiciones que proporciona este ecosistema natural
y agricola convierten a l'Albufera en uno de los humedales mas importantes del
Mediterraneo occidental.

La declaraciéon de esta area como parque natural tuvo lugar, de manera definitiva, en el
afo 1993, a través del Decreto 71/1993, de 31 de mayo, del Gobierno Valenciano, de
régimen juridico del Parque de La Albufera (D.O.G.V. nu°® 2057, de 30/06/93). El
correspondiente instrumento de planificacion fue publicado a posteriori respecto de esta
declaracion, de manera excepcional, mediante el Decreto 96/1995, de 16 de mayo, del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de la Cuenca Hidrogréafica de La Albufera (D.O.G.V. n° 2516, de 26/05/95).
Actualmente, se encuentra en proceso de aprobacion el Plan Rector de Uso y Gestion del
parque, trdmite iniciado en el afio 2000 a partir de la Orden de 4 de abril de 2000, de la
Conselleria de Medio Ambiente (D.O.G.V. n° 3735, de 20/04/00).

El Parque Natural de I'Albufera de Valencia constituye una zona humeda de “importancia
internacional”, que desde 1989 forma parte del listado de areas establecido por la
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Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Acuédticas. Atendiendo también a la importancia de su avifauna y de los
hébitats naturales que contiene, también ha sido incluido en el listado de Z.E.P.A. (Zonas
de Especial Proteccion para las Aves) y L.I.C. (Lugares de Interés Comunitario) con la
intencion de integrarlo en la red “Natura 2000”. Por ultimo, la Sociedad Espafiola de
Ornitologia identifica a I'Albufera como una Important Bird Area o I.B.A. (n° 159) (Viada,
1998). A todos estos valores cabe afiadir su enorme importancia socioeconémica y
cultural al incluir el ecosistema agricola del arrozal. Esta incluida también en el catalogo
de zonas humedas de la Comunidad Valenciana.

3.3.2 La Marjal de Rafalell y Vistabella

A continuacion se muestra la ficha descriptiva del Catalogo de Zonas Humedas de la
Comunidad Valenciana (Conselleria de Territorio y Vivienda, Generalitat Valenciana).

Especificos X
Estructurales X
Recursos Agropecuarias y extractivas X
economicos Turistico-recreativas X
Aprovecham. recursos hidricos X
Valores culturales | Paisajisticos X
Patrimoniales y etnolégicos X
Didactico-cientificos X
Proteccion Intrusién, erosidn, heladas X
rlesgos Inundaciones X
Contaminacion de recursos X

MARJAL DE RAFALELL Y VISTABELLA

Descripcion

Grupo Albuferas, marjales litorales y ambientes asociados

Extension 102,92 ha (La delimitacién en el término municipal de
Massamagrell se encuentra pendiente de la
resolucién judicial definitiva)

Términos Municipales Valencia y Massamagrell

Usos del suelo predominantes Ambiente de humedal: marjal

Singularidades Resto de los marjales que se extendian al norte del rio Turia desde
Alboraia a Sagunto. Rodeada por suelo industrial y residencial de
alta densidad, adquiere valor por su posicion en un area

metropolitana

Funcionamiento

Alimentacién Agua subterranea, retornos de riego y aguas residuales

Descarga Natural por manantiales y drenaje por canales.

Calidad del agua Apta para uso agricola

Afecciones al régimen natural Regulacion retornos de riego, aguas residuales y drenaje artificial
por canales

Régimen del suelo

Clasificacion Urbanistica predominante Suelo No Urbanizable Protegido

Proteccion especifica

Cuadro de valoracién

Relevantes | Significativos | Presente |ausente

Valores bioticos Generales X

3.3.3 La Marjal dels Moros

La Marjal dels Moros se localiza al norte de la ciudad de Valencia, entre la cuenca del
Barranco del Carraixet y la del rio Palancia. Se trata de una amplia marjal litoral de forma
alargada, situada a 3,5 Km. al este de Puzol, que corre paralela a la costa hasta la altura
de Foyos. Las aguas son salobres, de presencia estacional; la vegetacion es palustre.
Los usos son de tipo recreativo (caza y pesca). Aunque se encuentra en proceso de
recuperacion, sufre agresiones puntuales debidas al proceso de urbanizacion de sus
proximidades. Se encuentra en fase de estudio su declaracion de Paraje Natural.

El acuifero de la franja costera (Unidad hidrogeolégica n° 21, Plana de Sagunto) presenta
problemas por intrusidon marina. La facies clorurada sédica es dominante en todo el litoral,
y en esporadicas zonas del interior (SE de Faura), provocada por la formacion de domos
salinos en zonas con fuertes extracciones. El sector mas afectado por la intrusién marina
corresponde a la franja situada entre la IV Planta y el limite con el término de Puzol,
donde existen puntos acuiferos cuyas aguas presentan concentraciones en ion cloruro
superiores a 2.000 mg/l.

Superficie: 620 Ha
Municipios: Sagunt y Pucol

Caracteristicas generales: a pesar de su pequefia extension, constituye un area de gran
importancia para la fauna acuética, destacando sus poblaciones de samaruc y fartet y de
galapago europeo. Igualmente, debe destacarse su importancia para las aves acuéticas,
ya que en la zona crian, entre otras, la cerceta pardilla 'y el calamon.
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Habitats y especies destacables: légicamente, los habitats mas remarcables son los
asociados al caracter de zona humeda litoral: matorrales hald6filos (1420), estanques
temporales mediterrdneos (*3170), estepas salinas mediterrdneas (*1510), pastizales
salinos mediterrdneos (1410), vegetacion anual sobre desechos marinos acumulados
(1210), turberas bajas alcalinas (7230), prados humedos mediterrdneos (6240), etc.

En cuanto a las especies, a destacar la rigueza y variedad de la avifauna, entre cuyas
especies pueden mencionarse Ardea purpurea, Chlidonias hybridus, Circus aeruginosus,
Circus pygargus, Glareola pratincola, Himantopus himantopus, Marmaronetta
angustirostris, Porphyrio porphyrio, Plegadis falcinellus, etc. En cuanto a los peces, ya se
ha mencionado la existencia en la zona de poblaciones de Valencia hispanica y Aphanius
iberus.

3.3.4 Rioyriberas del Turia

El espacio centrado en el cauce y riberas del rio Turia entre los municipios de Pedralba y
Valencia es uno de los ultimos pulmones forestales del ambito metropolitano de este
altimo.

La zona muestra alguno de los ambientes mas representativos de la provincia de
Valencia: el rio y sus riberas, de gran interés ecoldgico y paisajistico, los bosques
mediterrdneos de pinar y matorral y la huerta tradicional. Esta Gltima, de origen medieval,
presenta un elevado valor cultural e histérico y, al mismo tiempo, permite el desarrollo de
una fauna determinada, como la lagartija ibérica, el mochuelo europeo, la urraca, la
musarafia comun o el topillo.

La escasa precipitacibn media implica que el pino carrasco y las maquias posean un
elevado valor ecoldgico, dando lugar a una auténtica isla biogeografica, rica en especies
de clima semiarido, rodeada de zonas de mayor precipitacibn. Se encuentran asi
especies vegetales de 6ptimo iberonorteafricano, que no existen en otras zonas de la
provincia de Valencia. Cabe destacar la pervivencia de ciertos endemismos valencianos
como la albaida sedosa (Anthyllis lagascana, Anthyllis henoniana subsp. valentina), el
rabet de gat (Sideritis juryi), el tim6 mascle (Teucrium edetanum) o la albaida de espiga
fina (Anthyllis terniflora).

En cuanto a las especies de fauna, cabe destacar las asociadas al mundo acuatico, como
la raboseta (Cobitis maroccana), pez protegido, y las aves agro roig (Ardea purpurea) y
blauet (Alcedo atthis).

La abundancia de agua quiza determiné la ubicacion de varios asentamientos humanos
historicos, destacando el Poblado de la Edad de Bronce de la Lloma de Betxi, que hoy

forma parte del patrimonio arqueoldgico, y que se encuentra junto a la orilla septentrional
del Turia, y el castro fortificado de Valéncia la Vella, de adscripcion hispanovisigoda.

Mas recientes, aunque de elevado valor patrimonial e hidraulico, se pueden encontrar, a
lo largo del rio 0 en su entorno, estructuras territoriales e importantes elementos de
infraestructura historica relacionados con el aprovechamiento de los recursos hidraulicos,
tales como azudes, acueductos y otras arquitecturas del agua, como las que dan lugar a
la Real Acequia de Moncada o al embalse de la Vallesa de Mandor, por solo citar algunos
ejemplos. Recientemente este embalse fue incluido, con la denominaciéon de Embalse de
la Vallesa, en el Catalogo de Zonas Humedas de la Comunitat Valenciana, aprobado por
Acuerdo de 10 de septiembre de 2002, del Consell.

Ademas de los lugares, edificaciones o estructuras destacables en relacion con
asentamientos pretéritos y con sistemas defensivos e hidraulicos, también cabe
relacionar aquellas arquitecturas e instalaciones tradicionales vinculadas a los variados
aprovechamientos del medio rural. En otro orden, debe sefialarse el conjunto de
trincheras, fortines y protecciones antiaéreas, herencia de la guerra civil de 1936-1939,
susceptibles en la actualidad de ser consideradas parte del patrimonio histérico de la
zona. Este conjunto se manifiesta en numerosos lugares, pudiendo destacarse los
existentes en la Vallesa, Valéncia la Vella y Les Rodanes.

Desde el punto de vista del patrimonio paleontolégico, cabe destacar la presencia de
formaciones geoldgicas jurdsicas y miocenas (Tortoniense) que albergan yacimientos
paleontolégicos singulares en distintos enclaves del ambito territorial objeto de este
decreto.

La Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de Espacios Naturales Protegidos
de la Comunitat Valenciana, contempla la figura de Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales como instrumento especifico para la ordenacion de estos recursos en el
territorio valenciano, estableciendo, en sus articulos 32 a 36, las caracteristicas, alcance,
contenido y tramitacion de estos Planes, los cuales son aprobados por Decreto del
Consell.

De acuerdo con ello, y con la finalidad especifica de habilitar un mecanismo para la
ordenacién, la gestion racional, la conservacion, la mejora y el uso racional de los valores
ambientales, paisajisticos y culturales antes descritos, la Conselleria de Territorio y
Vivienda promovio la elaboracién y tramitacién del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales del Turia, en un ambito territorial que afecta a los términos municipales de
Valencia, Mislata, Quart de Poblet, Manises, Paterna, Riba-roja de Turia, I'Eliana, San
Antonio de Benagéber, Benaguasil, Lliria, Vilamarxant, Cheste y Pedralba, documento
gue fue aprobado mediante DECRETO 42/2007, de 13 de abril, del Consell.
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3.4 Valores culturales y patrimoniales

Los valores culturales y patrimoniales objeto del presente documento son, principalmente,
elementos de arquitectura rural ligadas a explotaciones agrarias tradicionales de la
huerta.

Por otra parte, no hay que olvidar el valor cultural y patrimonial presentado por las
abundantes infraestructuras de riego tradicional todavia existentes, asi como por las vias
pecuarias (que se corresponden fundamentalmente con los caminos historicos de la
huerta). Concretamente en el T.M. de Valencia no existe proyecto de clasificacién de vias
pecuarias, por lo que al carecer de reconocimiento para su proteccion legal corren el
riesgo de perderse (a este respecto es interesante considerar la propuesta de crear una
red de corredores verdes en el municipio, que transcurra por el antiguo trazado de las
mismas).

Asi, se puede concluir que el espacio susceptible de sufrir modificaciones, que posee
valores culturales y patrimoniales a resaltar es la Huerta de Valencia, que reulne
elementos arquitecténicos (alquerias), infraestructuras de riego tradicional (acequias) y
caminos historicos (vias pecuarias), que le confieren caracteristicas indiscutibles para su
valorizacion.

Hay que advertir que mediante Resolucién de 30 de marzo de 2005, de la Direccion
General de Patrimonio Cultural Valenciano de la Conselleria de Cultura, Educacion y
Deporte, se incoa expediente de declaracion de Bien de Interés Cultural Inmaterial, a
favor del Tribunal de las Aguas de Valencia (2005/X4072); la Resolucién de 31 de mayo
de 2005 (2005/6729), modifica parcialmente el anexo de la Resolucion de 30 de marzo de
2005.

La Resolucién supone la incoacién del expediente de declaracion de Bien de Interés
Cultural Inmaterial a favor del Tribunal de las Aguas de Valencia, y en su anexo se ponen
de manifiesto los importantes valores patrimoniales tanto histéricos, juridicos y
etnoldgicos que esta institucion posee, ademas de ser una sefia de identidad Unica del
pueblo valenciano.

En el apartado 3 del anexo, “Medidas de proteccion del bien”, se establece que “La
conservacion del Tribunal de las Aguas esta supeditada al mantenimiento de las
comunidades de regantes, y de la practica de la agricultura tradicional de regadio en la
Huerta de Valencia, por lo que la Generalitat Valenciana, en coordinacién con las
entidades locales implicadas y las comunidades de regantes, arbitrard las medidas
oportunas para garantizar la pervivencia de esta ancestral institucion. Estas podran
articularse a través del Plan de Accion Territorial de la Huerta de Valencia que prevé el

articulo 22 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del
Paisaje”.

En anexo a la version prliminar del PAT de Proteccion de la Huerta se recoge un
“Catélogo Preliminar de espacios y bienes rurales protegidos”.
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4  Situacion actual: aspectos relevantes y escenario s posibles

La Huerta de Valencia est4 cambiando de forma radical. Lo que antes parecia inalterable
ahora estd en permanente estado de transformacién, y cuesta encontrar los paisajes
familiares en medio de la proliferacion de nuevos barrios, carreteras y rotondas.

Cuando se habla de “paisaje”, se refiere al aspecto del territorio, con toda su complejidad
y matices. Cuando la Vega de Valencia era basicamente un territorio agroforestal, tenia
un paisaje agroforestal. Y por eso nos hemos acostumbrado a relacionar los campos, los
bosques y los pueblecitos con el paisaje. Pero ahora el entorno de la ciudad de Valencia
ha dejado de ser un territorio basicamente agroforestal para convertirse en una zona
urbana y periurbana. Por tanto, el paisaje ha cambiado completamente de orientaciéon y
puede hacerlo aun més pues ésta parece ser la tendencia actual de un suelo colindante a
una ciudad como la de Valencia y su area metropolitana.

El problema es que mientras que el paisaje agroforestal era el resultado de una
decantacién de siglos, homologada por el paso del tiempo, el paisaje actual que se esta
constituyendo esta completamente falto de proyecto. Es el resultado de acumular, sin
orden ni concierto, muchas piezas, cada una de las cuales puede tener sentido
individualmente, pero que en conjunto la mayoria de las veces no lo tienen.

La gran asignatura pendiente es cOmo se proyectan los nuevos paisajes. Hasta que no se
tenga una idea clara de la creacion de una nueva estructura paisajistica, sélo podemos
limitarnos a administrar los restos del pasado (FOLCH, 2005).

Muchos paisajes, como el de la Huerta de Valencia, son agricolas, pero se pagan precios
muy altos por el suelo, y poligonos industriales, nuevas infraestructuras y la dispersion
urbana van salpicando todo el territorio. Si este proceso no se ordena convenientemente,
la consecuente desaparicién de paisajes podra tener también un impacto psicolégico: el
paisaje estd muy ligado al sentido de pertenencia.

Es inverosimil pensar que el paisaje pueda quedar congelado, “museificado”. El paisaje
se transformard siempre. Lo que nos tiene que preocupar es que en este proceso de
transformacién conserve los valores patrimoniales, ambientales, culturales y econémicos
que los caracterizan. No se trata de conservar el paisaje, sino gestionar sus cambios
(NEL-LO, 2005).

El territorio, sobre todo el entorno de ciudades y pueblos, estd muy descuidado y se
construye sin criterios consensuados.

Para hacer frente a esta situacion, la Generalitat quiere que el paisaje forme parte de la
planificacion territorial y los planes urbanisticos. Pero la clave est4 en la concienciacion
de toda la sociedad de que el paisaje es importante para la calidad de vida y que es
necesario gestionarlo mejor pensando en el futuro.

Es muy importante para la calidad del paisaje poder definir claramente los limites entre el
espacio urbano y el espacio abierto. Esto es un paso esencial, ya que los terrenos
“indefinidos” entre uno y otro son una de las principales causas de degradacion del
paisaje. Por eso hace falta una normativa urbanistica clara y estable, que dure afos, y
una conciencia ciudadana de que esta normativa se cumplira, tanto por el lado urbano
como por el lado rural.

Se exponen a continuacion la sintesis de diversos andlisis para diferentes aspectos
territoriales que se han realizado previamente en los estudios tematicos del PAT de
Proteccion de la Huerta de Valencia. Se han resumido los aspectos mas relevantes en
tres grupos de recursos fundamentales: los recursos ecoldgicos, los recursos culturales y
los recursos visuales. Para cada uno de estos grupos de recursos se ha relizado una
sintesis y un diagnostico, que se han representado graficamente mediante una figura
global del ambito estricto.

4.1 Recursos ecoldgicos o medioambientales

4.1.1 Sintesis

Identificar los espacios del territorio que permiten que se den los procesos ecoldgicos que
mantienen un desarrollo sostenible de la poblacion es el objetivo de este apartado. La
antigua matriz primigenia de caracter forestal ha dado lugar a una matriz que ha permitido
el asentamiento de la poblacién que explota los recursos naturales. En la actualidad nos
encontramos ante una matriz mixta agricola-urbana en la que los espacios naturales o
menos antropizados quedan inconexos, sin embargo la matriz agricola juega todavia un
papel fundamental junto con los corredores que forman rios y barrancos para poder
conectar estos espacios entre si. EIl momento actual es clave ante el cambio que puede
producirse, puesto que el &rea metropolitana de Valencia como regién tiende a una matriz
urbana en la que fragmentos agricolas quedan confinados e inconexos.

La matriz agricola mantiene las &reas de laminacion y protege en mayor medida un
recurso limitado como es el suelo. Si bien los valores ecoldgicos de la matriz actual han
disminuido respecto a lo que fue la antigua malla de conectores verdes formada por las
cequias sin revestir, la diversidad de cultivos y vegetacién asociada, y técnicas agricolas
menos agresivas con el medio ambiente, la huerta sigue conformando una matriz
ecoldgica donde se asienta el actual desarrollo urbano.
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La huerta es en si una lectura de los recursos ecologicos de los que saca provecho y
sobre los que se adecua la agricultura de regadio. De este modo no poseen la misma
configuracion estructural las huertas altas del arco de Moncada que las huertas sobre
antiguos marjales de La Ermita del Fiscal. El paisaje ecoldgico se llena de matices puesto
gue existe una realidad territorial que subyace y que no puede ser obviada en la
conformacion del tejido urbano metropolitano, que tiende a fragmentar espacios abiertos,
dificultando la conectividad entre ellos y alterando diversos procesos ecoldgicos que se
dan a escala territorial.
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Figura 22.- Recursos medioambientales (Fuente: equipo redactor PAT)

En la figura se detectan los espacios verdes existentes sintetizados en tres categorias
que engloban enclaves con diferentes caracteristicas. Estos son:

* Manchas de la matriz agricola. La matriz mantiene en contacto todas las piezas
del mosaico territorial y contiene un suelo con muy elevada capacidad agricola.
No obstante, las manchas de la matriz agricola presentan muy baja diversidad en
cuanto a los cultivos que las forman, predominando en la corona exterior de la
region metropolitana de Valencia el monocultivo de citrico. EI borde es un
elemento fundamental en el tratamiento de estos espacios. El borde condiciona
las relaciones entre espacios urbanos y huerta.

» Espacios verdes urbanos. Estos intersticios dentro del tejido urbano se convierten
en conectores y ponen en contacto los nucleos urbanos con la matriz agricola.

» Espacios de valor natural y corredores. La diversidad de habitats que ofrece el
territorio es un valor y un potencial. Preservar su integridad y favorecer su
conectividad a través de los grandes corredores y de la matriz agricola hace que
estos sistemas inconexos formen uno mayor que presente mayor estabilidad a
largo plazo.

4.1.2 Diagndstico

Los espacios naturales que se sitlan préximos a La Huerta de Valencia tienen diferente
naturaleza y son la base para preservar la riqueza de habitats presentes en la region
objeto de estudio.

4.1.2.1 Matriz agricola

La matriz mantiene en contacto todas las piezas del mosaico territorial. En la actualidad la
matriz existente tiene una naturaleza mixta, agricola-urbana, y este hecho pasa por ser el
mas relevante puesto que se produce un vuelco en las caracteristicas territoriales y en los
procesos que se desencadenan. La reduccion de las masas forestales primigenias origind
una matriz agricola que ha pervivido durante siglos. Hoy en dia esta matriz esta
cambiando y desde hace varias décadas el fendmeno del Urban Sprawl (expansion
rapida urbana) marca una tendencia clara hacia la desaparicion de espacios agricolas.

De este modo la matriz agricola preserva en mayor medida el recurso suelo como bien
limitado. Tan sélo el 3,9 % del suelo de La Comunidad Valenciana esta catalogado como
de Clase A para la dedicacion agricola intensiva y buena parte de este porcentaje se
encuentra en la regiébn metropolitana de Valencia.
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4.1.2.2 Piezas verdes dentro del mosaico territorial

Se destacan diferentes piezas dentro del mosaico territorial de la region metropolitana de
Valencia, con valores naturales:

- Parque Natural de La Albufera. Situado al sur de Valencia, en este enclave se
concentra una gran diversidad de habitats que poseen un alto grado de proteccion
(Humedal Ramsar, parque natural, LIC, ZEPA y Humedal catalogado).

- Parque Natural Serra Calderona. Constituye el telén de fondo montafioso del area
metropolitana norte de Valencia y la masa forestal mas proxima al tercio septentrional
de la Huerta de Valencia.

- Marjal dels Moros. Este humedal localizado en el extremo meridional de Sagunto
se encuentra en contacto directo con la Huerta y esté catalogado como humedal de la
Comunidad Valenciana, ademés de LIC y ZEPA.

- Parque Natural del Turia. Desarrollado en las riberas del Turia desde Pedralba
hasta Valencia destaca como espacio natural forestal. Sus masas forestales estan
formadas por bosques de Pinus halepensis en sus diferentes estados de madurez.
Desde el matorral ralo al arbolado denso.

- Marjal de Rafalell i Vistabella. Pequeiia marjal costera, catalogada como Zona
Humeda, situada en el enclave del T.M. de Valencia del mismo nombre, cuyo valor
radica, ademas del intrinseco debido a los ecosistemas representados, a ejercer un
papel de conexion de la huerta con el litoral.

4.1.2.3 Corredores.
- El Rio Turia. Este conecta los bosques mediterraneos del interior con la Vega del
Turia. El antiguo cauce se ha convertido en el eje verde Oeste-Este de La Ciudad de

Valencia.

- El Barranc del Carraixet. Conecta el Parque Natural de la Sierra Calderona con la
Huerta de Valencia.

- El Barranc de Torrent. Conecta el Paraje Natural municipal de la Serra Perenchiza
con el Parque Natural de I'Albufera de Valencia.

Los corredores han sido objeto de obras que merman su capacidad para actuar como
corredor y para la consolidacibn como habitat. Sin embargo, son elementos clave para
potenciar su naturaleza de corredores que ponen en contacto a las piezas y a la matriz
agricola.

4.1.2.4 Rotulas.

Son espacios libres que por su posicion geografica juegan hoy en dia un papel
fundamental en la conexion de toda la matriz agricola con el resto de espacios verdes.

- Rotula del Las Huertas del Racdé de Sant Lloéreng. Este espacio confinado y
amenazado por a quedar aislado de todo el tejido agricola, pone en contacto las
huertas litorales de Alboraia con Las Huertas interiores del Arco de Moncada.

- Rotula de Las Huertas de Campanar. Estas Huertas conforman la conexién del
corredor del Rio Turia con el interior de La Ciudad de Valencia a través del Eje Verde
gue conforma el antiguo cauce del Turia.

- Roétula de Las Huertas de La Torre. Estas Huertas a punto de quedar reducidas a
su minima expresion suponen el Unico contacto posible entre las Huertas de Bennager
y Faitanar con Las Huertas y Arrozales al este de la V-31.
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Figura 23.- Rotulas de Huerta (Fuente: equipo redactor PAT)
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4.2 Recursos culturales

El PAT considera "recursos culturales" las areas o los elementos con algun grado de
proteccion, declarado o en tramitacion, de caracter local, regional, nacional o
supranacional y los elementos o espacios apreciados por la sociedad local como hitos en
la evolucion histérica y cuya alteracion, ocultacion o modificacion sustancial de las
condiciones de percepciéon fuera valorada como una pérdida de los rasgos locales de
identidad o patrimoniales.

4.2.1 Sintesis

Los recursos culturales considerados para La Huerta de Valencia tienen distinta
naturaleza y responden a una légica territorial, generada a partir de la ocupacion del
medio fisico por sucesivas generaciones a lo largo de diferentes etapas cronologicas. De
este modo los recursos culturales que se valoran no son solo elementos puntuales, sino
gue tienen que ver también con estructuras que conforman el paisaje.

De este modo se han diferenciado:

4.2.1.1 Elementos puntuales:
- Elementos patrimoniales de primer orden. Elementos que son prioritarios en su
conservacion.

- Elementos patrimoniales de segundo orden. Elementos que presentan
caracteristicas relevantes para su conservacion.

- Elementos patrimoniales hidraulicos. Estos elementos van ligados a la estructura
hidraulica de riego y que presentan un valor patrimonial.

4.2.1.2 Elementos estructurantes:
- Acequias madre y brazos principales. Son la estructura que soporta este paisaje.
Se consideran como elementos prioritarios a proteger.

- Caminos histéricos. Si bien muchos tramos de ellos quedan fosilizados en la , . ol
trama urbana de los nucleos de L’Horta, los caminos histéricos siguen conectando y
estructurando el paisaje de La Huerta.

Leyends
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- Nucleos histéricos. Figura 24.- Recursos culturales (Fuente: equipo redactor PAT)

- Riego historico. El regadio histérico de la Vega del Turia tiene un valor etnografico
como modo de ordenar y generar un paisaje antropico con alto valor cultural.
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4.2.2 Diagnéstico

Los elementos patrimoniales aparecen diseminados por el territorio. Sin embargo, se
detectan areas donde la concentracion de los elementos de valor es mas elevada y de
este modo estos enclaves presentan un mayor mérito para su proteccion.

Las areas de mayor densidad de elementos patrimoniales de valor se localizan tanto al
norte como al sur de la ciudad de Valencia, proximas a su nucleo urbano. La densidad de
alquerias decrece con la distancia a la ciudad de Valencia y del mismo modo la presencia
de elementos patrimoniales con valor. El Rio Turia y su antiguo cauce albergan la mayor
densidad de elementos patrimoniales hidraulicos.

Por otro lado se detectan una serie de enclaves singulares como recurso cultural. Estos
enclaves son principalmente La huerta de Vera por la conjuncién de la acequia de Vera,
ermita y molino y alquerias de valor. La huerta del Raco de Sant Lloreng con San Miguel
de Los Reyes como elemento patrimonial de maxima importancia y por Gltimo la huerta
de la Acequia de Petra con una estructura hidraulica y un parcelario singulares y una
presencia importante de elementos patrimoniales.

Se sefala la huerta de Campanar como enclave singular puesto que es aqui donde se da
la mayor concentracion de elementos patrimoniales hidraulicos.

Los pueblos/huerta son nucleos que en la actualidad quedan integrados en la matriz
paisajistica de La Huerta. Son ejemplos de esto, Benifaraig, Borbotd, Carpesa, etc...

Las acequias madre que conforman un limite claro con las conurbaciones y que por tanto
mantienen una estructura hidraulica menos alterada, son valores patrimoniales de primer
orden puesto que a partir de ellas se puede realizar una lectura de este paisaje.

4.3 Recursos visuales

Se entendera por "recurso visual" las areas y elementos visualmente sensibles cuya
alteracion o modificacién puede hacer variar negativamente la calidad de la percepcion
visual del paisaje.

4.3.1 Sintesis

Se han tenido en consideracion los siguientes aspectos/unidades visuales de mayor
calidad. Las unidades visuales que presentan una estructura de paisaje que refleja el
caracter de La Huerta y que presentan una cierta entidad, como para que sea percibida la
identidad del paisaje de La Huerta, se han valorado como las de mayor calidad visual.

A partir del analisis visual se han identificado las principales vias escénicas desde las
cuales se percibe el paisaje de La Huerta. En el mapa se muestra la franja de 200 metros
a cada lado de la via (ferrocarril o carretera) identificada por el Profesor Carl Steinitz
como la zona con una mayor fragilidad visual adquirida del paisaje.

Los elementos de interés visual van ligados al patrimonio de la huerta, éstos son los que
le imprimen un mayor caracter al paisaje. De este modo se han sefialado todos los
elementos patrimoniales de valor junto con la estructura de riego.

Otro de los recursos visuales es la conectividad visual entre unidades. La percepciéon de
una matriz paisajistica no urbana solo es posible en aquellos casos en los que la huerta
se puede percibir como un todo y no como espacios fragmentados e inconexos. Por
tanto, las conexiones entre unidades visuales son de especial relevancia para la lectura
del paisaje de La Huerta. Del mismo modo, la posibilidad de percibir fondos escénicos de
interés como son el mar, la Serra Calderona o los arrozales junto con la Albufera son
valores del paisaje a preservar y potenciar.
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Figura 25.- Recursos visuales (Fuente: equipo redactor PAT)

4.3.2 Diagnostico

Las areas destacables como recurso visual a preservar son las areas de Huerta que
mantienen una estructura de paisaje y unas propiedades visuales destacables, siendo a
la vez espacios escénicos dinamicos percibidos desde las principales vias de
comunicacion y enclaves donde se encuentran los elementos de interés visual.

Claramente los espacios de mayor valor desde el punto de vista visual se encuentran al
norte de la ciudad de Valencia, éstos han sufrido una menor fragmentacion y una menor
alteracion de las propiedades visuales del paisaje. La confinacion de espacios de huerta

anula la percepcién de ésta como paisaje, y se percibe mas como retales que tienden a
degradarse y perder su caracter y su estructura, puesto que se pierden los vinculos con
la matriz agricola.

Los espacios de mayor valor y que presentan un mayor potencial visual son:

* Huerta de Alboraia, Almassera y Meliana. Huerta historica en la que el sistema de
riego marca una fuerte direccionalidad Este-Oeste. El habitat disperso rural
presenta en estas huertas su mayor densidad. La presencia de elementos de
interés visual es muy alto. Por otro lado, estas huertas configuran el corredor
visual de mayor valor en el entorno metropolitano de Valencia, puesto que la linea
férrea y la autopista V-21 generan una percepcion dinamica por la que discurren
diariamente miles de personas que perciben la huerta a la entrada y salida a
Valencia.

* La Huerta del arco de Moncada, la Huerta de Petra y los espacios de huerta
situados al oeste de San Miguel de Los Reyes conforman una gran unidad visual
gue alberga todos los aspectos relevantes de la Huerta de Valencia. Al oeste se
mantiene contenido el borde de las urbanizaciones en lo que ha sido una cornisa
histérica sobre la huerta, puesto que posee una posicion dominante sobre el
regadio histérico. Es a la vez lugar para la percepcion de La Huerta y fondo
esceénico de la unidad.

* La Huerta de Campanar. Huertas que albergan una gran cantidad de elementos
de interés visual, destacando aquellos que estan ligados al sistema hidraulico. Su
confi nacion es una amenaza y una alteracion de sus propiedades visuales puesto
gue no posee conexion visual con ningun espacio de huerta.

» La Huerta de la Ermita del Fiscal con una estructura singular que alterna acequias
y azarbes es una pieza de huerta inconexa pero que alberga un alto valor desde
el punto de vista visual. La inconexion y la degradacién del borde altera las
propiedades paisajisticas de la pieza.

* La Huerta del Raco de San Lloreng posee el hito visual de mayor importancia en
la Huerta, el Monasterio de San Miguel de Los Reyes. Su entorno de huerta
potencia la personalidad del hito paisajistico.

Las vias escénicas a conservar y potenciar son la V-21 y la linea de ferrocarril Valencia-
Barcelona y los caminos principales del arco de Moncada, recorridos paisajisticos de muy
alto valor y que mantienen el trazado historico.
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4.4 Oportunidades

Durante la realizacién de los estudios informativos del PAT se ha detectado que existe un
gran apoyo social y concienciacion de los habitantes de los ndcleos urbanos sobre la
necesidad de proteccion de la Huerta.

Los ciudadanos perciben su valor como espacio abierto cultural periurbano. Se constata
un gran interés en su proteccion, se valora su paisaje, su cultura e historia. Ello se refleja
en:

- El respaldo de la Iniciativa Popular de 2001, para crear una Ley de la Huerta,
apoyada por mas de 117.000 firmas.

- Encuestas de poblacion (CABREJAS, M. y GARCIA, E., 1997), conclusivas de:

» Conservacion de la Huerta con usos agricolas: 65% a favor.

» No construccion de carreteras: 64% a favor.

¢ Mantenimiento de la Huerta y formas de vida: 87% a favor.

» Consumo de productos agricolas incluso a precios mas elevados: 66% a favor.

El territorio del area metropolitana de Valencia dispone de excelentes condiciones de
partida para convertirse en una gran metrépoli de excelencia medioambiental en Europa y
atraer grandes inversiones en nuevos sistemas productivos. Pocas areas metropolitanas
europeas concentran activos de paisaje tan singulares y extraordinarios como: el Rio
Turia, el Mar Mediterrdneo, el Parque Natural de La Albufera y el patrimonio cultural,
medioambiental y visual de la Huerta.

Nos encontramos pues, ante la oportunidad histérica de lograr un territorio de calidad
para el futuro basado en el concepto de integracion, en vez de segregacion, de los
valores sociales, culturales, medioambientales y econdmicos.

4.5 Debilidades
Las tendencias actuales que amenazan el mantenimiento futuro de los valores
detectados en la Huerta de Valencia son basicamente los siguientes:

» Menor rentabilidad econdmica de la Huerta frente a otras actividades urbanisticas.

» Adquisicién de suelo por no agricultores cuya finalidad es su posicionamiento ante
futuras reclasificaciones urbanisticas.

* Incremento del valor del suelo por expectativas urbanisticas que imposibilitan la
adquisicion del mismo por los agricultores que solo pueden pagar precios acordes con
la rentabilidad econémica real de la agricultura.

 Disminucién del relevo generacional en la agricultura ante la baja rentabilidad de la
misma por unidad de superficie, lo que ocasiona que con la superficie de las actuales
explotaciones agricolas no permita la subsistencia de una familia.

» Compartimentacion de los espacios de huerta por infraestructuras y desarrollos
urbanos.

* Poca eficiencia hidrica del sistema de riego, derivada de su caracter histérico y de la
existencia de derechos de usos no actualizados a las necesidades de sostenibilidad
hidrica actuales.

» Contaminacién agricola de los suelos y las aguas.

4.6 Amenazas

El paisaje de la Huerta de Valencia estd cambiandode forma radical y acelerada. Lo que
antes parecia inalterable ahora esta en permanente estado de transformacion, y cuesta
encontrar los paisajes caracteristicos de huerta en medio de la proliferacién de nuevos
barrios, carreteras y demas elementos infraestructurales.

El Area Metropolitana de Valencia esta sufriendo una rapida y profunda transformacion.
La presidon urbanistica e infraestructural esta presente en todo el ambito metropolitano,
generando expectativas de enriquecimiento rapido en los tenedores tradicionales del
suelo de la Huerta de Valencia, lo que unido al envejecimiento generalizado de la
poblacion, favorece las tendencias al abandono de la actividad agricola, sin la cual el
cardcter basico cultural de la Huerta desapareceria.

La Huerta de Valencia, aunque es el paisaje cultural vivo mas relevante, carece de
proteccion adecuada y se encuentra seriamente amenazada, como se ha sefalado, por
la actividad urbanistica y la presién infraestructural. Si se pierde esta imagen, se pierde la
identidad cultural y los atributos que hacen de Valencia y su Huerta una ciudad Unica en
la Peninsula y en el Mediterraneo occidental. S6lo hay cinco paisajes semejantes en toda
Europa, lo que acentla su singularidad.

Los estudios realizados por los expertos en el marco del Plan han puesto de manifiesto el
riesgo de desaparicion acelerado a partir del andlisis de los cambios de uso del suelo en
base al analisis de fotogramas aéreos historicos: si en 1950 solo habia desaparecido un
10% de huerta historica, en 2006 esta tendencia se ha acentuado de forma alarmante, al
haberse constatado una desaparicion de huerta histérica del 30%, lo que exige una
intervencion urgente para corregir esta tendencia.

Es necesario, por tanto, proceder con caracter urgente a definir un régimen de proteccion
gue garantice la supervivencia de la Huerta de Valencia a largo plazo, pero al tratarse de
un paisaje cultural agricola vivo, debe garantizarse igualmente la supervivencia de la
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actividad agricola, lo que exige que el régimen de proteccion vaya acompafiado de
programas de intervencion publica que contribuyan a mejorar la rentabilidad de esta
actividad agricola tradicional, sin la cual la Huerta como tal deja de tener sentido.

Finalmente, el modelo de proteccién debe contemplar medidas para potenciar las
sinergias ciudad-huerta, de extraordinario valor de oportunidad para el beneficio mutuo de
ambos modos de vida, pues la Huerta constituye un factor determinante de la calidad de
vida del area metropolitana de Valencia y la integracion de la Huerta en la trama verde
urbana puede generar nuevas actividades economicas que complementen el nivel de
renta de los huertanos.

4.7 Escenarios posibles: estudio de alternativas

Teniendo en cuenta los objetivos de partida y las conclusiones del diagnéstico efectuado,
se han contemplado dos alternativas para la Huerta:

« Alternativa 0: El Futuro Tendencial, es decir, qué ocurriria si no se hace nada para
proteger la Huerta y el &rea metropolitana sigue creciendo con las tendencias actuales.
Es una alternativa contraria al mandato legal de proteccion de la Huerta del art. 22 de
la Ley 4/2004, por lo que no es seleccionable, pero se contempla a efectos
comparativos.

* Alternativa 1: Implantar un Plan de Proteccion, mediante el cual se protegerian areas
de Huerta interconectadas entre si con una vision territorial supramunicipal de espacio
continuo a escala metropolitana, el Sistema de Espacios Abiertos.

A continuacion se describen las consecuencias territoriales y socio-econémicas que se
prevén para cada una de las dos alternativas.

4.7.1 Alternativa O: futuro tendencial

Si no se pone en practica el PAT de Proteccién de la Huerta, se prevé que continden las
tendencias actuales de crecimiento urbano y de infraestructuras en el &rea metropolitana,
generando las siguientes disfunciones e impactos territoriales:

 Planeamiento municipal sin la necesaria coordinacién metropolitana

El planeamiento municipal seguira creciendo con visibn municipal y no metropolitana, lo
que provocard la conurbacion y homogeneizacion del territorio. El resultado de esta
tendencia seria un territorio metropolitano desestructurado, donde prevaleceran los
continuos urbanos. Los usos residenciales e industriales coexistirian de manera
desordenada, incrementandose los impactos funcionales y visuales, alejando los
espacios abiertos y los paisajes de calidad cada vez mas de los residentes y turistas.

* Presion urbanistica sobre el area metropolitana

El consumo de suelo no urbanizable sera cada vez mas elevado en las proximidades de
la ciudad de Valencia y alrededor de los nucleos urbanos del &rea metropolitana,
deterirando los paisajes de calidad. Desaparecera la huerta milenaria y progresivamente
el patrimonio historico-cultural, arquitectdnico e hidraulico, asi como la parcelacion
milenaria, provocando la pérdida de la memoria histérica y de la identidad del paisaje de
Valencia.

» Crisis del sector agricola

El abandono de las tierras de cultivo provocard, a su vez, la proliferacion de tierras de
nadie y la desaparicion de los bienes materiales del Tribunal de las Aguas. Los
agricultores veran en la venta del suelo su Unica salida econémica. Esta tendencia
provocaria un cambio en la estructura de la propiedad del suelo irreversible, pues los
nuevos propietarios no tienen interés en cultivar la tierra, y por tanto, la desaparicién del
paisaje cambiante de la Huerta basado en su actividad agricola. Los conocimientos
tradicionales de técnicas agrarias e hidraulicas se perderian.

» Fragmentacion debida a nuevas infraestructuras

Las pocas bolsas de huerta productiva que queden serian cada vez de menor tamafio y
estarian completamente aisladas entre si. Esta situacion reduciria casi a cero la viabilidad
productiva de la huerta y provocaria importantes barreras visuales y funcionales con el
mar. Como consecuencia, se produciria una pérdida de un paisaje con un gran potencial
para el uso publico, repercutiendo en la calidad de vida de todos los municipios de la
comarca.

* Falta de eficiencia del riego

El agua, recurso cada vez mas escaso, continuaria usandose de manera ineficiente,
debido a la cada vez mayor fragmentacion del espacio de huerta, con colas en los
sistemas de riego cada vez mas alejadas, lo que redundaria en mayores ineficiencias
economicas y mayores pérdidas de agua. Ello contribuiria a la baja viabilidad econémica
y funcional de la huerta productiva.

4.7.2 Alternativa 1: implantar un plan de protecci6 n
Esta alternativa se basa en dos pilares considerados necesarios y complementarios entre

si para la consecucion de los objetivos establecidos:

* La proteccién del espacio fisico de la Huerta mediante un instrumento de ordenacién
territorial.
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* La proteccion del agente humano que hace posible la Huerta, es decir, el agricultor,
mediante la exploracion de medidas de gestion y financiacion destinadas a mejorar los
resultados de su actividad econémica.

Esta alternativa pasa por:

 Definir una figura de proteccién que preserve el sistema de espacios abiertos y
transmita la vision integral, conjunta y unitaria. Esta figura debe asegurar su proteccion
a largo plazo proponiendo alternativas al crecimiento urbano.

« Definir una propuesta de gestion que permita la continuidad de la actividad agraria.
« Definir un sistema de gestion hidrico eficaz y sostenible a largo plazo.

« Definir una nueva relacién entre la Huerta y la poblacién no rural (residentes de las
areas urbanas vy turistas), fomentando los usos publicos, recreativos y culturales
compatibles con la proteccion de la Huerta.

Con este planteamiento se pretende reconducir las tendencias actuales de crecimiento
urbano y de infraestructuras en el area metropolitana, generando los siguientes
beneficios:

» Planeamiento municipal coordinado con vision metropolitana

La ordenacion territorial se coordina con criterio regional, priorizando la conservacion de
paisajes de reconocido valor cultural y reforzando la proteccion de los paisajes de valor
ambiental. El desarrollo urbanistico se planifica con criterios de sostenibilidad,
consumiendo de manera moderada los recursos escasos tales como el suelo y el agua.
Los usos del suelo coexistirian de manera lo mas coherente y ordenada posible,
controlando los impactos funcionales y visuales en los espacios de uso y disfrute publico.

« Control de la presién urbanistica del &rea metropolitana

El consumo de suelo no urbanizable se controlara en las proximidades de la ciudad de
valencia y de los nucleos urbanos de I'Horta, preservando espacios abiertos y los
paisajes de calidad, de la forma méas proximos posible a los residentes y turistas.

» Apoyo del sector agricola basado en la multifuncionalidad de las agricultura

Se buscan formulas de gestidn y financiacién realistas y sostenibles a largo plazo de la
actividad agricola, contribuyendo asi al relevo generacional y a la preservacién de una
tradicion milenaria de técnicas de cultivo. Se estudiaran las acciones necesarias para
hacer viable la produccion agricola, asi como los complementos que puedan recibir los
agricultores por servicios ambientales o por actividades vinculadas al ecoturismo o al ocio
urbano. Se tratara de contribuir al mantenimiento, en la medida de lo posible, de la

estructura de la propiedad de suelo actual, asi como del relevo generacional en las
practicas agricolas.

» Disefio integrado de las infraestructuras

Se adoptaran medidas de ordenacion territorial y de integracion paisajistica de las
infraestructuras, mediante criterios de reserva de suelo y de disefio coherentes con la
necesaria proteccion de las areas de Huerta mas valiosas, evitando la fragmentacion de
las mismas.

» Mejora de la eficiencia del riego

Las superficies en regadio que se designen como protegidas deberan revisar sus
sistemas de riego con criterios de eficiencia y sostenibilidad del suministro de agua,
debiendo garantizar asi mismo la proteccion del Tribunal de las Aguas de Valencia y el
modo de riego tradicional.

* Proteccion del patrimonio histérico y cultural

Se protegera el patrimonio historico y cultural de nuestro paisaje milenario que es la
Huerta: acequias, molinos, alquerias, etc., preservando el caracter y la identidad del
paisaje de Valencia, asi como su memoria histérica.

* Uso publico-recreativo

Se potenciara el uso y disfrute publico de la huerta acondicionando recorridos y espacios
publicos. Se creard una nueva oferta turistica y gastronomica de Valencia que puede
llegar a ser un complemento esencial dentro de la oferta turistica.

4.7.3 Conclusion del analisis de alternativas

Del andlisis de las dos alternativas planteadas, se deduce que el Unico escenario que
permitira cumplir tanto con los objetivos establecidos en el mandato legal fijado en el art.
22 de la Ley 4/2004 es el materializado en la Alternativa 1: Implantacion de un Plan de
Proteccion.

Por tanto, como conclusién del analisis de alternativas, cabe apuntar los siguientes
objetivos instrumentales adicionales en el Plan de Accion Territorial de Proteccion de La
Huerta:

1. Coordinar el planeamiento urbanistico y el desarrollo de las vias de comunicaciéon con
una visién supramunicipal-metropolitana.

2. Reducir la presion urbanistica sobre los espacios de valor de la Huerta.
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3. Diseflar un modelo de desarrollo productivo sostenible respetuoso con la preservacion
del paisaje de Huerta.

4. Definir formulas de mejora del rendimiento de la actividad agricola, que garanticen su
viabilidad a corto, medio y largo plazo.

5. Poner en valor el patrimonio material e inmaterial de la Huerta para su disfrute cultural
y recreativo.
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5 Obijetivos de protecciéon ambiental

Mediante el andlisis de documentos de ambitos de diferentes escalas (de la global a la
local), se pretende la comprobacion pormenorizada del cumplimiento de los objetivos de
proteccion ambiental aplicables al desarrollo del presente Plan de Accion Territorial.

Los documentos analizados, asi como los objetivos que persiguen los mismos son
resumidos a continuacion.

5.1 Tratados Internacionales, Convenios, acuerdos Yy declaraciones de
referencia

5.1.1 Acuerdos y declaraciones

5.1.1.1 DECLARACION de Estocolmo Sobre El Medio Humano (1972)

Principios y objetivos desarrollados en la Cumbre de Rio (1992), documento de referencia
mundial para el desarrollo sostenible.

5.1.1.2 Comision Mundial sobre el Medio v el Desarrollo. Declaracion de TOKIO (1987)

Normas de actuacion para consecucion de posprincipios de Desarrollo Sostenible:

* Avivar el crecimiento

» Cambiar la calidad del crecimiento

e Conservar y reforzar la base de recursos

e Asegurar un nivel sostenible de poblacién

* Reorientar la tecnologia y afrontar los riesgos

e Integrar el medio ambiente y la economia en la toma de decisiones
» Reformar las relaciones econémicas internacionales

» Reforzar la cooperacion internacional

5.1.1.3 DECLARACION de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992)

Como docuemento de referencia internacional en cuanto a Desarrollo Sotenible, se
desarrollan los principios basicos acordados en dicha Cumbre:

Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados 0 de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional.

Principio 3. El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

Principio 4. A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

Principio 5. Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo
sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a
las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 6. La situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista
ambiental, deberan recibir prioridad especial. En las medidas internacionales que se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en
cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7. Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud vy la integridad del ecosistema de la Tierra.
En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la basqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros
de que disponen.

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar los sistemas de produccién
y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9. Los Estados deberian cooperar para reforzar la creacion de capacidades
enddégenas para lograr un desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico
mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre éstas
tecnologias nuevas e innovadoras.
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Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del publico
poniendo la_informacion a_disposicion _de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafios y los recursos pertinentes.

Principio 11. Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas ambientales, y los objetivos y prioridades en materia de ordenacion del
medio ambiente, deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en particular
los paises en desarrollo.

Principio 12. Los Estados deberian cooperar para promover un sistema econémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial para fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una
restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas
unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccion del pais importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas
ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible,
basarse en un consenso internacional.

Principio 13. Los Estados deberdn desarrollar la legislaciébn nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacidn respecto de las victimas de la contaminacién y
otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre la
responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios ambientales
causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccidn, o bajo su control, en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 14. Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias
que causen degradacién ambiental grave o se consideren nocivas para la salud
humana.

Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio_de precaucion _conforme a sus capacidades. Cuando haya

peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

Principio 16. Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el gue contamina deberia _en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y, sin distorsionar el
comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 17. Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de Producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decisidon de una autoridad nacional competente.

Principio 18. Los Estados deberan notificar_inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales y otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional
debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

Principio 19. Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que puedan verse afectados por
actividades que puedan tener considerables efectos ambientales nocivos
transfronterizos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una fecha
temprana y de buena fe.

Principio 20. Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
medio_ambiente y en el desarrollo. Es por tanto imprescindible contar con su plena
participacién para lograr el desarrollo sostenible.

Principio 21. Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr un desarrollo sostenible y a
asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 22. Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en
el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar
porque participaran efectivamente en el logro del desarrollo sostenible.

Principio 23. Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los
pueblos sometidos a opresién, dominacién y ocupacion.

Principio 24. La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar el derecho internacional proporcionando
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proteccion al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar para su
ulterior mejoramiento, segun sea necesario.

Principio 25. La paz, el desarrollo y la proteccibn del medio ambiente son
interdependientes e inseparables.

Principio 26. Los Estados deberan resolver todas sus controversias sobre el medio
ambiente por medios pacificos y con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Principio 27. Los Estados y los pueblos deberan cooperar de buena fe y con espiritu
de solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en esta Declaracion y el
ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo sostenible.

5.1.1.4 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (ONU:;
Johannesburgo, 2002)

Partiendo de los principios y programa de accién establecidos en la cumbre anterior de
Rio de Janeiro, se presenta un Plan de Aplicacién para apoyar y acelerar la consecucion
de los objetivos y metas perseguidos.

Se reconocen como principales problemas a resolver los siguientes:

e Laerradicacion de la pobreza,
« la modificacidn de pautas insostenibles de produccién y consumo

e la proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales para el desarrollo
social y econémico

son objetivos primordiales y requisitos fundamentales de un desarrollo sostenible.

5.1.1.5 CARTA de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad (Carta de Aalborq,
Dinamarca, 27 de Mayo de 1994)

En su declaracion de consenso, repasa los siguientes principios basicos a observar para
la consecucion de la sostenibilidad:

» El papel de las ciudades europeas

* Nocibn y principios de sostenibilidad

» Estrategias locales hacia la sostenibilidad

« La sostenibilidad como proceso creativo local en la busqueda del equilibrio

* Resolucion de problemas mediante negociaciones abiertas

» La economia urbana hacia la sostenibilidad.

« Justicia social para la sostenibilidad urbana

» Pautas sostenibles de usos del suelo

* Pautas de movilidad urbana sostenible

* Responsabilidad del cambio climéatico global

» Prevencion de la intoxicacién de los ecosistemas

* La autogestion de ambito local como condicién necesaria

» El protagonismo de los ciudadanos y la participacion de la comunidad

* Instrumentos y herramientas para la gestion urbana orientada hacia la
sostenibilidad

Las ciudades, comprenden que el factor restrictivo de su desarrollo econémico ha sido su
capital natural, como la atmosfera, el suelo, el agua y los bosques. Necesitan, pues,
invertir en este capital, respetando el orden prioritario siguiente:

e Invertir en la conservacion del capital natural existente (reservas de aguas
subterraneas, suelo, habitats de especies raras).

» Fomentar el crecimiento del capital natural y reducir el nivel de explotacién actual
(por ejemplo, de las energias no renovables).

* Invertir para aligerar la presion sobre las reservas de capital natural, mediante la
expansion del capital natural cultivado, como parques de recreo urbano que mitiguen
la presion en los bosques naturales.

 Incrementar la eficiencia en el uso final de los productos, como edificios de elevada

eficiencia energética o transportes urbanos respetuosos con el medio ambiente.

5.1.1.6 CARTA de Lisboa. (Suscrita por los participantes en la Segunda Conferencia
Europea de Pueblos y Ciudades Sostenibles, 1996)

Tomando como punto de partida la Carta de Aalborg, se revisan y ponen en comun las
experiencias obtenidas, se adhieren nuevos municipios a los objetivos perseguidos, y se
desarrollan los principios y estrategias para la implementacion de Agendas 21 Locales.

5.1.1.7 DECLARACION de Hannover de los lideres municipales en el umbral del siglo
XXI (Tercera Conferencia Europa sobre Ciudades y Municipios Sostenibles,

2000)

Se desarrollan principios y valores para la consecucién de los objetivos perseguidos para
un Desarrollo Sostenible desde el &mbito local (Agenda 21) arrastrados desde la
Conferencia de Rio, asumiendo las Ciudades su papel de Liderazago (como centros de
desarrollo econémico).
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5.1.1.8 DECLARACION de Sevilla (adoptada el 23 de enero de 1999 por los
participantes de la Conferencia Euro-mediterranea de Ciudades Sostenibles, en
Sevilla, Espafia)

Nuevo foro para la adicion de nuevos dmbitos municipales a los principios de desarrollo
sostenible.

5.1.2 Convenios y tratados internacionales

5.1.2.1 CONVENCION de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(UNCCD) - Ginebra, Suiza

El objetivo de la presente Convencion es luchar contra la desertificacion y mitigar los
efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en
particular en Africa, mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los niveles,
apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacion internacionales, en el marco de un
enfoque integrado acorde con el Programa 21, para contribuir al logro del desarrollo
sostenible en las zonas afectadas.

La consecucion de este objetivo exigirAd la aplicacibn en las zonas afectadas de
estrategias integradas a largo plazo que se centren simultaneamente en el aumento de la
productividad de las tierras, la rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos de tierras y recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las
condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

5.1.2.2 CONVENCION de las Naciones Unidas sobre cambio climatico

5.1.2.2.1 CONVENIO MARCO de las Naciones Unidas sobre El Cambio Climatico

El objetivo ultimo de la presente Convencién y de todo instrumento juridico conexo que
adopte la Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climético. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico
prosiga de manera sostenible.

5.1.2.2.2 PROTOCOLO DE KIOTO DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Algunas de las medidas propuestas para la consecucion del objetivo principal del
Convenio Marco sobre cambio climatico son:

+ fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia
nacional;

* proteccion y mejora de los sumideros y depositos de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus
compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio
ambiente; promocién de practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y
la reforestacion;

e promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones
del cambio climatico;

e investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del didxido de carbono y de
tecnologias avanzadas y novedosas que sean ecoldégicamente racionales;

* reduccién progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los
incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones
gue sean contrarios al objetivo de la Convencién en todos los sectores emisores
de gases de efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado;

 fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de
promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los
gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

* medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte;

» limitacion y/o reduccion de las emisiones de metano mediante su recuperacion y
utilizaciéon en la gestion de los desechos asi como en la produccion, el transporte
y la distribucién de energia;

5.1.2.3 CONVENIO sobre la Diversidad Biol6gica convenio de RIO

Los objetivos del presente Convenio, que se han de perseguir de conformidad con sus
disposiciones pertinentes, son la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

Para ello, cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, se
compromete a:
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a) Integrar el examen de la conservacion y la utilizacion sostenible de los recursos
biolégicos en los procesos nacionales de adopcién de decisiones;

b) Adoptara medidas relativas a la utilizacion de los recursos bioldgicos para evitar o
reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad bioldgica;

c) Protegerd y alentara la utilizacion consuetudinaria de los recursos biologicos, de
conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las
exigencias de la conservacion o de la utilizacién sostenible;

d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas
correctivas en las zonas degradadas donde la diversidad biolégica se ha reducido; y

e) Fomentar4 la cooperacion entre sus autoridades gubernamentales y su sector
privado en la elaboracion de métodos para la utilizacion sostenible de los recursos
bioldgicos.

5.1.2.4 CONVENCION sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES)

Se regula el comercio internacional de especies de fauna y flora amenazadas,
clasificando dichas especies en tres niveles, en funcién del peligro de extincion que
presentan. NO APLICABLE

5.1.2.5 CONVENCION sobre Especies Migratorias

Principios fundamentales

1. Las Partes reconocen la importancia de la conservacion de las especies migratorias y
de las medidas a convenir para este fin por los Estados del area de distribucion, siempre
gque sea posible y apropiado, concediendo particular atencién a las especies migratorias
cuyo estado de conservacién sea desfavorable; el mismo reconocimiento se extiende
también a las medidas apropiadas y necesarias, por ellas adoptadas separada o
conjuntamente, para la conservacién de tales especies y de su hbitat.

2. Las Partes reconocen la necesidad de adoptar medidas a fin de evitar que una especie
migratoria pase a ser una especie amenazada.

3. En particular, las Partes:

a) deberian promover, apoyar 0 cooperar a investigaciones sobre especies
migratorias;

b) se esforzaran por conceder una proteccion inmediata a las especies migratorias
enumeradas en el Apéndice I; y

c) deberan procurar la conclusion de ACUERDOS sobre la conservacion, cuidado y
aprovechamiento de las especies migratorias enumeradas en el Apéndice II.

5.1.2.6 Convencion sobre Humedales: Declaracién de Ramsar

5.1.2.6.1 DECLARACION de Ramsar

Considerando las funciones ecologicas fundamentales de los humedales como
reguladores de los regimenes hidrolégicos y como hébitat de una fauna y flora
caracteristicas, especialmente de aves acuaticas; convencidas de que los humedales
constituyen un recurso de gran valor econémico, cultural, cientifico y recreativo, cuya
pérdida seria irreparable; deseando impedir ahora y en el futuro las progresivas
intrusiones y pérdida de humedales, reconociendo que las aves acuticas en sus
migraciones estacionales pueden atravesar las fronteras, y que en consecuencia deben
ser consideradas como un recurso internacional:

e Cada Parte Contratante designara humedales idéneos de su territorio para ser
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional

» Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista y, en la medida
de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio.

» Cada Parte Contratante fomentara la conservacion de los humedales y de las
aves acudticas creando reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la
Lista, y tomara las medidas adecuadas para su custodia

5.1.2.6.2 RECOMENDACIONES aprobadas por la Conferencia Internacional sobre la
Conservacion de los Humedales y las Aves Acuaticas

De entre las recomendaciones hechas, son de especial relevancia para el presente
documento:

RECOMENDACION 7: Pesticidas
La Conferencia,

OBSERVANDO con inquietud el grave peligro que representa para los humedales, su
flora y fauna, el uso de pesticidas persistentes, como los hidrocarburos clorados, a
causa de la escorrentia, vertido de productos de desecho y aplicacion deliberada;

LAMENTANDO la tendencia que se observa a la exportacion en cantidad y aun
liquidacion a bajo precio de dichos pesticidas a paises en desarrollo, pese a que a
menudo su uso esté prohibido o restringido en los paises donde se fabrican, tendencia
gue puede conducir al deterioro de areas en estado natural, incluyendo humedales de
importancia internacional;
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RECOMIENDA que tanto los gobiernos de los paises de origen de dichos pesticidas
como de los paises en que su utilizacién no esta totalmente controlada, tomen las
medidas del caso para reducir y, siempre que sea posible, vedar o restringir muy
estrictamente la venta y el uso de pesticidas persistentes.

5.1.2.7 CONVENIO de Basilea sobre control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos

NO APLICABLE

5.1.2.8 CONVENCION de Vienna y Protocolo de Montreal, para la Proteccion de la
Capa de Ozono

NO APLICABLE

5.1.2.9 ACTA final de la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Convenio sobre el
Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional

El objetivo del presente Convenio es promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos
productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente
frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion ambientalmente racional, facilitando el
intercambio de informacién acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso
nacional de adopcion de decisiones sobre su importacion y exportacion y difundiendo
esas decisiones a las Partes.

NO APLICABLE

5.1.2.10 CONVENCIONES vy protocolos sobre el mar Mediterraneo

NO APLICABLE

5.1.2.11 Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéon vy la
Agricultura (FAQ)

Para garantizar la conservacion de un patrimonio de vital importancia para la humanidad,
la FAO ha elaborado el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura. El Tratado es crucial en la lucha contra el hambre y la
pobreza y esencial para alcanzar determinados Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
cooperacion internacional y el intercambio abierto de los recursos fitogenéticos es
esencial porque no existe ningun pais autosuficiente en este campo.

Los objetivos del presente Tratado son la conservacién y la utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la distribucién justa y

equitativa de los beneficios derivados de su utilizacién en armonia con el Convenio sobre
la Diversidad Biologica, para una agricultura sostenible y la seguridad alimentaria.

5.1.3 Instrumentos de ratificacion

5.1.3.1 INSTRUMENTO DE RATIFICACION de 19 de mayo de 1987, del protocolo de
enmienda de 3 de diciembre de 1982 del Convenio de 2 de febrero de 1971
relativo_a los _humedales de importancia internacional, especialmente _como
habitat de aves acuaticas, hecho en Paris

No modifica los principios de conservacién de humedales ya promulgado el Convenio
original de Ramsar de 1971.

5.1.3.2 INSTRUMENTO DE RATIFICACION, de 22 de enero de 1985, de la Convencién
de 23 de junio de 1979 sobre conservacién de especies migratorias. (BOE num.
259, de 29.10.85)

Objetivos fundamentales:

* Promover, apoyar o cooperar a investigaciones sobre especies migratorias.

» Esforzarse por conceder una proteccion inmediata a las especies migratorias
enumeradas en el apéndice I.

e Procurar la conclusion de acuerdos sobre la conservacion, cuidado vy
aprovechamiento de las especies enumeradas en el apéndice Il.

5.1.3.3 INSTRUMENTO DE RATIFICACION del Protocolo del Convenio sobre
contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia de 1979 relativo a la
lucha contra las _emisiones de compuestos organicos volatiles, o sus flujos
transfronterizos, hecho en Ginebra 18

NO PROCEDE

5.1.3.4 INSTRUMENTO DE RATIFICACION del Tratado de la Carta de la Energia y del
Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética y los aspectos
medioambientales relacionados, hechos en Lisboa el 17 de diciembre de 1994
(BOE num. 65, de 17.3.98)

Los objetivos del presente Protocolo son los siguientes:
a) El fomento de principios de eficacia energética compatibles con el desarrollo
sostenible;

b) La creacion de condiciones marco que induzcan a los productores y consumidores a
utilizar la energia de la forma mas economica, eficaz y ecoldgica posible,
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especialmente mediante la organizacion de mercados eficaces de energia y un reflejo
mas completo de los costes y beneficios medioambientales, y

c) El estimulo de la cooperacion en el campo de la eficacia energética.

5.1.3.5 INSTRUMENTO DE RATIFICACION del Protocolo del Convenio sobre
contaminacién _atmosférica_transfronteriza a larga distancia de 1979 relativo
reducciones adicionales de las emisiones de azufre, hecho en Oslo el 14 de
junio de 1994. (BOE nim. 150, de 24.6.98)

NO PROCEDE

5.1.3.6 INSTRUMENTO DE RATIFICACION del Protocolo sobre las zonas
especialmente protegidas y la diversidad biolégica en el Mediterraneo y anexos,
adoptado _en Barcelona el 10 de junio de 1995 y en Montecarlo el 24 de
noviembre de 1996, (BOE num. 302, de 18.12.99)

Objetivos principales:

a) Proteger, preservar y administrar de una manera sostenible y ambientalmente
racional zonas de valor natural o cultural especial, particularmente mediante el
establecimiento de zonas protegidas.

b) Proteger, preservar y ordenar las especies de flora y fauna amenazadas o en
peligro.

5.1.3.7 INSTRUMENTO DE RATIFICACION del Convenio sobre los efectos
transfronterizos de los accidentes industriales, hecho en Helsinki el 17 de marzo
de 1992 (BOE num. 61, de 11.03.00)

NO PROCEDE

5.2 De dmbito Comunitario

5.2.1 VI Programa de accién en materia de Medio Amb iente

En la actualidad, el VI Programa comunitario en materia de medio ambiente titulado:
"Medio Ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos"”, vuelve a incidir en la
necesidad de continuar integrando consideraciones ambientales en otras politicas:

"Hay que profundizar en la integracion de las preocupaciones medioambientales en las
demas politicas, por ejemplo, una evaluacién exhaustiva, desde el punto de vista del
medio ambiente, de todas las iniciativas de la Comision. Los resultados deben medirse
con indicadores y evaluaciones comparativas".

Los Principios y metas generales del presente Programa comunitario son:

1. Constituye, durante su periodo de vigencia, un marco de la politica de la Comunidad
en materia de medio ambiente. Estd especialmente basado en el principio de que quien
contamina paga, en los principios de cautela y accién preventiva y en el principio de
correccion de la contaminacion en su fuente.

2. El Programa tiene como metas:

— hacer hincapié en el problema del cambio climatico como principal desafio para,
como minimo, el proximo decenio, y contribuir al objetivo a largo plazo de estabilizar
las concentraciones en la atmosfera de gases de efecto invernadero en un nivel que
impida la interferencia antropogénica peligrosa en el sistema climatico

— proteger, conservar, restaurar y desarrollar el funcionamiento de los sistemas
naturales, los habitats naturales, y la flora y la fauna silvestres, con el fin de detener la
desertizacién y la pérdida de biodiversidad, y en particular la diversidad de recursos
genéticos,

— contribuir a un alto nivel de calidad de vida y bienestar social para los ciudadanos,
proporcionando un medio ambiente en el que los niveles de contaminacidén no tengan
efectos perjudiciales sobre la salud humana y el medio ambiente y fomentando un
desarrollo urbano sostenible,

— una mayor eficiencia en los recursos y una gestién de los mismos y de los residuos
para asegurar modelos de produccién y consumo mas sostenibles, disociando de este
modo el uso de los recursos y la generacién de residuos y la tasa de crecimiento
econdmico, y para garantizar que el consumo de los recursos tanto renovables como
no renovables no exceda la capacidad de absorcion del medio ambiente.

3. El Programa garantizara que se cumplan los objetivos medioambientales, que deberian
centrarse en los resultados medioambientales que deban lograrse, haciendo hincapié en:
— el desarrollo de iniciativas europeas destinadas a concienciar a los ciudadanos y a

las autoridades locales,

— un amplio didlogo con los interesados, que fomente la conciencia medioambiental y
la participacién del publico,

— el andlisis de costes y beneficios, teniendo en cuenta la necesidad de interiorizar los
costes medioambientales,

— los mejores datos cientificos disponibles y la mejora del conocimiento cientifico
mediante la investigacion y el desarrollo tecnoldgico,

— datos e informacién sobre el estado y la evolucion del medio ambiente.

OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL



OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA GENERALITAT VALENCIANA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

DIRECCION GENERAL DEL PAISAJE 98

4. El Programa fomentara la plena integracion de las exigencias relativas a la proteccion
del medio ambiente en todas las politicas y acciones comunitarias

5. El Programa fomentara la adopcion de politicas y estrategias que contribuyan al logro
de un desarrollo sostenible en los paises candidatos a la adhesion basandose en la
incorporacién y aplicacion del acervo comunitario.

6. El Programa incentivara:

— el papel positivo y constructivo de la Unidbn Europea como socio destacado en la
proteccion del medio ambiente del planeta y en la consecuciéon de un desarrollo
sostenible,

— la creacién de formas de asociacion a escala mundial con fines medioambientales y de
desarrollo sostenible,

— la integracién de los objetivos y las preocupaciones medioambientales en todos los
aspectos de las relaciones exteriores de la Comunidad.

5.2.2 Estrategia de la Unién Europea para un desarr  ollo sostenible

Este documento reconoce como principales amenazas al desarrollo sostenible, las
siguientes:

» Las emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la actividad
humana estan provocando un calentamiento global, y consecuente aumento del
riesgo de episodios meteorolégicos extremos.

» Existe un grave peligro para la salud publica debido a nuevas cepas resistentes a
los antibidticos en algunas enfermedades y la posibilidad de que los miles de
productos quimicos que se utilizan en la actualidad tengan efectos a méas largo
plazo; las amenazas a la seguridad alimentaria crecen de forma preocupante.

e Uno de cada seis europeos vive en situacion de pobreza. La pobreza y la
exclusion social tienen efectos directos gravisimos para las personas.

 Aunque no cabe sino alegrarse por la mayor esperanza de vida, si ésta se
combina con un indice de natalidad bajo, el envejecimiento de la poblacién
consiguiente amenaza el ritmo del crecimiento econdémico, asi como la calidad y la
sostenibilidad financiera de los regimenes de pensiones y de sanidad publica. En
muchos Estados miembros, en el periodo 2000-2040, los gastos podrian
aumentar hasta alcanzar un 8% del PIB.

» La pérdida de biodiversidad en Europa se ha acelerado de forma dréstica en las
Ultimas décadas. Las poblaciones de peces en aguas europeas estan al borde del

colapso. Los volumenes de residuos crecen de forma constante a mayor ritmo que
el PIB. La erosion y el declive de la fertilidad afectan a la viabilidad de algunas
regiones rurales.

* La congestion en el transporte ha aumentado rapidamente y esta llegando a la
paralizacion total. Esto afecta ante todo a las zonas urbanas, que también se ven
afectadas por problemas de degradacién de los barrios céntricos, expansion del
extrarradio y concentracion de bolsas de pobreza y exclusion social. Los
desequilibrios regionales en la Uniébn Europea siguen siendo un problema
preocupante.

Los Consejos Europeos de Lisboa, Niza y Estocolmo ya han decidido objetivos y medidas
para resolver dos de los seis temas que mayores problemas suponen para el desarrollo
sostenible en Europa: luchar contra la pobreza y la exclusion social y tratar las
implicaciones econdmicas y sociales del envejecimie nto de la poblacion . Esta
estrategia no propone acciones nuevas en estos ambitos.

Para los otros cuatro temas, la Comisidén propone la siguiente serie de objetivos a escala
europea.

Limitar el cambio climatico e incrementar el uso de energias limpias

* La Union Europea cumplird el compromiso contraido en Kioto. Sin embargo, Kyoto
sblo representa un primer paso. A continuacion, la Unidbn Europea deberia
perseguir el objetivo de reducir las emisiones a la atmosfera de gases de efecto
invernadero en una media del 1% anual de los niveles de 1990, hasta el afio
2020.

e La Union insistira en que los demas paises industrializado cumplan las metas que
decidieron en Kioto.

Responder a las amenazas a la salud publica
e La seguridad y la calidad de los alimentos sera el objetivo de todos los
protagonistas de la cadena alimentaria.

* Para el afio 2020, garantizar que los productos quimicos so6lo se produzcan y
utilicen de forma que no supongan una amenaza para la salud humana y el medio
ambiente.

» Resolver los problemas relacionados con los brotes de enfermedades infecciosas
y la resistencia a los antibioticos.

Gestion mas responsable de los recursos naturales
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» Desvincular el crecimiento econdmico, el uso de recursos y la produccion de
residuos.

» Proteger y recuperar los hébitats y sistemas naturales y detener la pérdida de
biodiversidad de aqui al afio 2010.

» Mejorar la gestion de la pesca para invertir el declive de las poblaciones de peces
y garantizar la sostenibilidad de la pesca y el buen estado de los ecosistemas
marinos, tanto en la Unidn Europea como en el mundo.

Mejorar el sistema de transportes y la ordenacion territorial
« Desvincular de forma significativa el crecimiento del transporte del crecimiento del

Producto Interior Bruto para reducir la congestién y otros efectos colaterales
negativos del transporte.

e Conseguir una transferencia en el uso del transporte de la carretera al ferrocarril,
al transporte navegable y al transporte publico de pasajeros, de tal forma que la
cuota del transporte por carretera en 2010 no sea superior a la de 1998 (afio mas
reciente para el que se dispone de datos).

* Fomentar un desarrollo regional mas equilibrado reduciendo las disparidades en
la actividad econémica y manteniendo la viabilidad de las comunidades rurales y
urbanas, tal como recomienda la Perspectiva Europea de Ordenacién Territorial

5.2.3 Convenio Europeo del Paisaje

El presente Convenio tiene por objetivo promover la proteccion, gestion y ordenacion de
los paisajes, asi como organizar la cooperacion europea en ese campo.

5.3 De ambito Estatal

5.3.1 Estrategia espafiola de desarrollo sostenible

Marca como bases para una estrategia de desarrollo sostenible las siguientes:

Cohesion y Progreso social

e Estructura y dindmica sociodemografica mas equilibrada
» Mejora de la integracion y bienestar social

Una economia para un desarrollo sostenible

« Crecimiento econémico equilibrado

« Dotacién y mejora en el uso de factores productivos

* Produccién y consumo sostenibles

» Contribucion de los sectores productivos al desarrollo sostenible

Uso y gestion responsable de los recursos naturales y del patrimonio natural y cultural
» Conservacion del patrimonio natural y cultural

» Calidad y salud ambiental

Estructura y dinamica territorial

* Nuevos planteamientos frente al riesgo de despoblacion de los espacios rurales

» Una estrategia de desarrollo urbano sostenible

Contribuciéon de Espafa al desarrollo sostenible global

* Relaciones de flujos con el exterior

» Proyeccion de Espafia en el mundo

5.4 De ambito autonémico

5.4.1 EDS Comunidad Valenciana

Ya en un ambito autonémico, la aplicacion de los principios de sostenibilidad marcados
en ambitos territoriales mas amplios, se concretan y adaptan a la problematica especifica
de La Comunidad Valenciana.

Tras una persepectiva halagliefia del crecimiento econdémico de la Comunidad
Valenciana, se exponen las principales incertidumbres o problemas, y limitantes,
derivados del mismo y que “conviene despejar cuanto antes para no comprometer, a
medio y largo plazo, tan excelentes perspectivas”

* Mejorar la eficiencia energética

* Racionalizar el consumo de suelo

» Déficit hidrico: recurso estratégico

* Generacion de residuos

* Molestias en las ciudades: Las formas de vida urbanas, que son las adoptadas
por una mayoria de la poblacion, se ven afectadas por fenbmenos como la
congestion, el tréfico o los ruidos.

» Exclusién y marginacion
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* Los fendmenos de exclusion y marginacion se pueden traducir en un incremento
de la inseguridad ciudadana,

» Envejecimiento de la poblacién
» Generacidn de nuevos riesgos ambientales, alimentarios, sanitarios

» desarrollo desigual en el mundo que en el ambito mediterrdneo supone una
fractura profunda y creciente a escasos kildmetros de nuestro territorio.

Se establecen como areas de actuacion preferente las siguientes:
1. Produccién, distribucién y consumo en sectores estratégicos: energia, agricultura,
transportes, industria, construccién, turismo...
2. Gestién del Patrimonio Natural: recursos, riesgos, calidad ambiental...
3. Gestidn de residuos: urbanos, industriales, agricolas, construccion...
4. Gestion de recursos culturales y educativos: patrimonio, formacién, investigacion...
5. Cohesion e inclusién social: pobreza, exclusién, empleo e inmigracion...

6. Previsidn y proteccion social: envejecimiento, dependencia, recursos del bienestar,
calidad de vida.

7. Estructura y dinamica territorial: movilidad, usos del suelo, infraestructuras,
equipamientos...

8. Relaciones externas: comercio, cooperacion, ayuda al desarrollo...

5.4.2 DECLARACION de Xativa: Red de Municipios Vale ncianos hacia la
Sostenibilidad. Carta de Xativa

Foro de &mbito autondmico para la adicibn de nuevos ambitos municipales a los
principios de desarrollo sostenible.

5.5 Sintesis de los objetivos de proteccion ambient  al y su relacién con el
PAT de la Huerta de Valencia

Teniendo en cuenta la documentacion analizada en los apartados anteriores, se pueden
sintetizar los objetivos de proteccion ambiental, que guardan relacion con el PAT, en los
siguientes:

5.5.1 Conservacion de los recursos naturales

5.5.1.1 Uso sotenible de recurso agua

A este respecto, el PAT de la Huerta introduce medidas de Actuacion Estratégicas para
garantizar la gestion eficiente del sistema de riego, que en la descripcion del estado
actual se ha caracterizado como ineficiente.

5.5.1.2 Lucha contra la desertificacion y uso sotenible del recurso suelo

El PAT en si mismo promueve la conservacion del recurso suelo, que en el caso de la
Huerta de Valencia posee valores excepcionales desde el punto de vista agrolégico

5.5.2 Conservacion de la biodiversidad biologica

5.5.2.1 Conservacién y proteccién de especies migratorias

De manera indirecta la preservacion de la huerta, contribuird a la conservacion de
especies migratorias, ligadas directamente sobre todo a los humedales de importancia
cercanos, al constituir fuentes de recursos troficos alternativos paras las mismas.

5.5.2.2 Conservacion de los recursos filogenéticos de aprovechamiento agricola

Bien es sabido que existe una tendencia de pérdida de variedades y especies vegetales
de aprovechamiento agricola, debido sobre todo a las demandas impuestas por los
mercados.

Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura son motivo de
preocupacién comun para todos los paises, puesto que todos dependen en una medida
muy grande de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura
procedentes de otras partes.

La FAO calcula que la interdependencia media de los paises es de un 70 %: todos
dependen de la diversidad genética de las plantas de otros paises y regiones para
garantizar la seguridad alimentaria de sus pueblos. El Tratado ofrece un marco normativo
para las politicas nacionales y la cooperacién internacional, incluyendo: la conservacion,
coleccion y evaluacion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura,
con la creacién de una red internacional y un sistema de informacién mundial.

Los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura son la materia prima
indispensable para el mejoramiento genético de los cultivos, por medio de la seleccién de
los agricultores, el fitomejoramiento clasico o las biotecnologias modernas, y son
esenciales para la adaptaciéon a los cambios imprevisibles del medio ambiente y las
necesidades humanas futuras.
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En el marco anteriormente descrito, se considera que el PAT de la Huerta ofrece la
potencialidad de la creacion de centros de recuperacion y conservacion de estos
recursos.

Por otro lado, la utilizacion de variedades vegetales en los cultivos que contengan
genotipos exoticos invasivos deberia ser evitada a través del organo gestor de la huerta,
control por parte de la Conselleria de agricultura, formacion de los agricultores, etc.

5.5.2.3 Proteccion de los espacios de valor natural y/o cultural especial

El PAT, mediante la preservacion de corredores ecoldgicos, constituira un elemento de
conexiodn bioldgica entre los espacios naturales de mayor valor que circundan su ambito.

5.5.2.4 Conservacion de humedales

Como se ha adelantado anteriormente, la disminucién de la presion urbanistica sobre la
huerta de Valencia supondra una menor presién de origen antropogénico sobre los
humedales de importancia situados en el ambito o cercanias del PAT.

El fomento de modelos de produccién agricola integrada o ecolégica, mejorara la calidad
de aguas superficiales y subterrdneas de forma localizada o difusa alimentan a estos
humedales, propiciando de manera consecuente la mejora de la calidad de agua de los
mismos.

5.5.3 Proteccion de los recursos paisajisticos (y ¢ ulturales)

El PAT en si mismo es un documento cuyo objetivo principal es la proteccion de estos
recursos.

5.5.4 Preservacién al cambio climatico / disminucié n de la emision de gases
invernadero (CO ,, CH,) / fomento de sumideros naturales

Aunque no tiene una relacion directa con los objetivos del PAT, se puede decir que los
usos fomentados por el PAT en su &mbito territorial estricto, impide la localizacion de
otros usos generadores de este tipo de gases, y posibilita el margo para introducir
sumideros naturales de los mismos.

Si embargo, a escala global, no tiene por qué modificar habitos de consumo eficientes ya
gue los usos impedidos en el &mbito del PAT se trasladaran a otros espacios territoriales
cercanos, aumentando potencialmente las emisiones debidas a los transportes si las
areas residenciales se trasladan a mayor distancia de los centros econémicos.

5.5.5 Fomento de la eficiencia energética

El PAT no fomenta en si mismo la eficiencia energética, sin embargo puede introducir
condiciones limitantes al desarrollo urbanistico (en aquellos espacios que se permita).

Ademaés, puede favorecer este objetivo si implementa medidas de recuperacion de la
energia contenida en los residuos agricolas o bien fomenta la agricultura dedicada a la
produccién de productos energéticos renovables.

5.5.6 Promocion de modelos agricolas sostenibles / fomento de la agricultura
ecologica

El PAT promueve las practicas agricolas ecologicas, mediante la propuesta de redaccion
de un Plan Agricola que promueva medidas para la reconversion ecolégica de los
cultivos.

5.5.7 Reduccién/eliminacion de modelos o sitemas pr ~ oductivos y de consumo no
sostenibles

El PAT promueve marcos para la educacion ambiental, y por lo tanto para la promocién y
concienciacion en este campo.

5.5.8 Internalizar/externalizar valores y dafios ambie  ntales

El PAT prevé la financiacion de las externalidades positivas generadas por el
mantenimiento de la Huerta de Valencia.

5.5.9 Prevencion de la contaminacion de los medios agua/suelo/aire

Ante el modelo de agricultura propuesto por el PAT de la huerta de Valencia se prevé una
disminucion de la contaminacién en todos los ambitos con respecto a la situacion
preoperacional.

5.5.10 Prevencidén de problemas de salud publicay s  eguridad alimentaria

Si bien no es un objetivo directo del PAT, no cabe duda que el mantenimiento de
espacios agricolas abiertos, cuya produccion se realiza basada en principos de
agricultura ecoldgica o al menos de produccion integrada, redundard de manera local a la
prevencion de salud publica y seguridad alimentaria.
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5.5.11 Descongestion y eficiencia en el transporte

La deslocalizacion de centros residenciales sin deslocalizar centros laborales, podra dar
lugar a mayores desplazamientos (tanto en niumero como en distancia) que podran
ocasionar problemas de tréafico.

5.5.12 Prevencidn en la induccién antropogénica de riesgos naturales

La preservaciéon del proceso urbanizador promovido por el PAT, disminuira la induccién
de riesgos naturales (el de inundacion es el de mayor importancia en el ambito estudiado)
sobre la poblacion.

5.5.13 Erradicacion de la pobreza y fomento de laju  sticia social

El PAT es susceptible de albergar espacios de integracion social, mediante la creacion de
puestos de trabajo ligados a la consecucion de los objetivos del mismo, como
actualmente se realiza en labores de restauracion ambiental en diversos municipios
valencianos.

5.5.14 Fomento del desarrollo regional equilibrado

La deslocalizacion de la poblacion en el &rea metropolitana de Valencia, debe conducir a
deslocalizar y descentralizar los centros econémicos, productivos y de decision, en aras
de un desarrollo regional equilibrado y deslocalizado.

5.5.15 Fomento de la calidad de vida y bienestar so  cial de los ciudadanos

Se considera que el PAT, a través de sus objetivos de preservacion de espacios
paisajisticos y culturales, contribuirda a la valorizacion y diversificacion del area
metropolitana de Valencia contribuyendo al desarrollo sostenible de la misma, y
consecuentemente a la calidad de vida y bienestar social de sus ciudadanos.

Gran parte de las actuaciones programadas actian a favor de la creacién de espacios
para el disfrute publico.

5.5.16 Promocion del conocimiento: Investigacion + Desarrollo

El PAT fomenta la creacion de espacios y foros para la investigacion y el desarrollo en el
campo de la agricultura. Concretamente propone la creacion de un Centro Internacional
de estudios de las Huertas Mediterraneas.

5.5.17 Fomento de la participacion publica

El PAT promueve 6rganos de gestion en los que tiene cabida la participacion puablica en
la toma de decisiones respecto al futuro de la Huerta de Valencia.

5.5.18 Fomento de la educacién ambiental

El PAT propone medidas muy dirigidas a este aspecto; como usos compatibles en el
modelo de uso publico del PAT, como por ejemplo la creacién de una Red de “Alqueries-
Escola” y centros de cultura de la huerta, asi como acciones concretas de concienciacion
ciudadana.



. Huerta de Valencia PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

Plan de Accion Territorial de Proteccion

103

EVALUACION DE LOS OBJETIVOS DEL P.A.T.

6 Evaluacion de los objetivos del PAT

6.1 Objetivos del Plan

Los objetivos del PAT, descritos anteriormente, quedan resumidos y jerarquizados en el
cuadro siguiente:

OBJETIVOS DEL PAT DE LA HUERTA

Tipos Descripcién

General - Proteccion de la Huerta.

- Definir zonas merecedoras de proteccion

- Definir medidas urbanisticas de proteccion

- Definir programas de actuacion publica para, el sostenimiento de las
actividades propias de la huerta y para la permanencia de la poblacién con

Especificos nivel de vida adecuado

- Establecer el catalogo de bienes y espacios rurales protegidos

- Definir condiciones o limitaciones a las alteraciones de los bienes y
espacios catalogados en el propio Plan.

- Estrategia 1: Definir un modelo de proteccién de la huerta y de su paisaje
caracteristico, basado en el sistema de espacios abiertos del paisaje de la
Huerta de Valencia y en la sostenibilidad de los usos tradicionales agricolas

- Estrategia 2: Generar sinergias Ciudad-Huerta para potenciar su
Instrumentales | integracién y la generacién de valor afiadido para ambos tipos de habitat

- Estrategia 3: Definir un programa de intervencion publica que contribuya al
mantenimiento de una actividad agricola sostenible, basado en la
generacion de valor afadido a la produccion agricola y en nuevas
actividades econémicas, ademas de en posibles ayudas publicas.

6.2 Evaluacion de los objetivos

La evaluacion ambiental de los objetivos del PAT se desarrolla mediante los andlisis
siguientes:

Presencia de objetivos y consideraciones ambientales

Coherencia externa de los objetivos en relacion a:

» Principios y directrices de proteccion ambiental y desarrollo sostenible
« Valores del territorio identificados en el diagnostico

Coherencia interna, contemplando:

« Coherencia entre objetivos y problemas detectados en el diagndstico

+ Compatibilidad, conflictividad y jerarquia entre objetivos

El establecimiento de indicadores mensurables que permitan el seguimiento del
cumplimiento de estos objetivos se evalta en el capitulo dedicado a las Medidas de
Seguimiento.

6.2.1 Presencia de objetivos y consideraciones ambi  entales

La tabla resumen de objetivos del PAT recogida anteriormente pone de manifiesto que
los aspectos ambientales forman parte esencial del objetivo general del mismo, al ser
éste un Plan de Accién de Proteccion de los valores ambientales del territorio.

A su vez, los cinco objetivos especificos, que desarrollan aspectos parciales del objetivo
general, son objetivos directamente ambientales, que se sitian en el marco general de
los objetivos del desarrollo sostenible, analizados en el punto n°® 5 “Objetivos de
proteccion ambiental”.

Los objetivos instrumentales, por su parte, son los que permiten hacer operativos los
objetivos especificos, estableciendo medidas que posibilitan su consecucién y, a la vez,
resolviendo incompatibilidades y potenciando sinergias entre ellos, en definitiva
potenciando la complementariedad e integracién del conjunto de cara a conseguir el
objetivo general. Puede considerarse, segun esto, que también los obijetivos
instrumentales son en si mismos de componente ambiental.

6.2.2 Coherencia externa

6.2.2.1 Coherencia entre obijetivos, y principios v directrices de proteccion ambiental y
desarrollo sostenible

6.2.2.1.1 Principios y directrices de proteccién ambiental y desarrollo sostenible

Los principios y directrices de proteccion ambiental y desarrollo sostenible relacionados
con el PAT son los que se derivan de las normativas y directrices relacionadas en el
punto n°® 5 “Objetivos de proteccidbn ambiental™ del presente Informe que se pueden
agrupar del modo siguiente:

Conservacion de los recursos naturales y biodiversidad bioldgica

» Uso sostenible de recurso agua

* Lucha contra la desertificacion y uso sostenible del recurso suelo
« Conservacion y proteccion de especies migratorias

» Conservacion de los recursos filogenéticos de aprovechamiento agricola
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* Proteccion de los espacios de valor natural especial

» Conservacion de humedales

* Prevencion de la contaminacién de los medios agua/suelo/aire
Proteccion de los recursos paisajisticos (y culturales)

* Proteccioén de los espacios de valor cultural especial

Contribucion a la preservacion de problemas ambientales de escala global

* Preservacion al cambio climatico / disminucién de la emisibn de gases
invernadero (CO,, CH,) / fomento de sumideros naturales

Usos y consumos sostenibles
» Fomento de la eficiencia energética
* Promocién de modelos agricolas sostenibles / fomento de la agricultura ecoldgica

* Reduccién/eliminacibn de modelos o sistemas productivos y de consumo no
sostenibles

Economicos
* Internalizar/externalizar valores y dafios ambientales
Sociales
* Prevencion de problemas de salud publica y seguridad alimentaria
» Erradicacion de la pobreza y fomento de la justicia social
» Fomento del desarrollo regional equilibrado
* Fomento de la calidad de vida y bienestar social de los ciudadanos
* Promocion del conocimiento: Investigacion + Desarrollo
* Fomento de la participacion publica
* Fomento de la educacion ambiental
Territoriales
» Descongestion y eficiencia en el transporte

* Prevencién en la induccién antropogénica de riesgos naturales

6.2.2.1.2 Coherencia entre los objetivos del PAT y los de proteccion ambiental

Los objetivos del PAT resefiados guardan coherencia con los principios y directrices de
proteccion ambiental y desarrollo sostenible del modo que explicita en la tabla siguiente:
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General Proteccion de la Huerta
Definir zonas merecedoras de proteccion
Definir medidas urbanisticas de proteccién
Definir programas de actuacién publica para, el sostenimiento de las]
. actividades propias de la huerta y para la permanencia de la poblacion con
Especificos nivel de vida adecuado
Establecer el catalogo de bienes y espacios rurales protegidos
Definir condiciones o limitaciones a las alteraciones de los bienes y espacios]
catalogados en el propio Plan.
Estrategia 1: Definir un modelo de proteccién de la huerta y de su paisaje]
caracteristico, basado en el sistema de espacios abiertos del paisaje de la
Huerta de Valencia y en la sostenibilidad de los usos tradicionales agricolas
Estrategia 2: Generar sinergias Ciudad-Huerta para potenciar su integraciéon
Instrumentales la generacion de valor afiadido para ambos tipos de habitat
Estrategia 3: Definir un programa de intervencion publica que contribuya al
mantenimiento de una actividad agricola sostenible, basado en la generacion|
de valor afiadido a la produccién agricola y en nuevas actividades econémicas,
ademas de en posibles ayudas publicas.

Tabla 17. Coherencia entre los Objetivos del PAT y los de proteccién ambiental
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6.2.2.1.3 Coherencia entre objetivos y valores del territorio

De acuerdo con el diagnostico, los valores del territorio en relacion al PAT se pueden
sintetizar en las siguientes:

Valor histérico-paisajistico-cultural
Funcion articuladora de los grandes elementos de paisaje del area metropolitana.

Funcion ecoldgica, proporcionando areas de laminacion (defensa frente a
inundaciones), mejora el microclima (permite el paso de brisas marinas del
sureste), etc.

Funcion conformadora del evitando los continuos

urbanizados.

espacio periurbano,

Funcion recreativa y social, creando una red de espacios verdes para el disfrute
de los residentes de las areas urbanas.

Los objetivos del PAT guardan coherencia con estos valores, segin se pone de
manifiesto en la tabla siguiente:

Poca estabilidad econdmica de la agricultura frente a otras actividades.

Expectativas de desarrollo urbanistico contra la que no se puede competir solo
con la actividad agricola

Disminucion del relevo generacional, con riesgo de desaparicion.

Compartimentacion de los espacios de huerta por infraestructuras y desarrollos
urbanos.

Poca eficiencia hidrica del sistema de riego, derivada de los derechos adquiridos
del agua.

Contaminacion agricola de los suelos y las aguas.

Los objetivos del PAT guardan coherencia con estos problemas, del modo que se pone
de manifiesto en la tabla siguiente:

COHERENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS DEL PAT Y PROBLEMAS DETECTADOS EN EL DIAGNOSTICO

COHERENCIA ENTRE LOS OBJETIVOS DEL PAT Y VALORES DE L TERRITORIO

Valores del Territorio

Problemas detectados en el diagnéstico

© S oo 3 o 7] 3
> < [

7] = 3 — © « >
3ocglesi8y |gf. 88 78|t
S8EE|ac2:3 S28o5|s8c8|2§
iati T8 s8¢0 3858|5805 |EG85E 2
Objetivos del PAT 28= 2| s g déqé‘)% R %g 5 § 28 5 $3
] =3 - s L2
s ESS| S ac|250a|lEat20]|% 5
VEZ2 |88 g o|lELEg|EQOG= 9]
s 3 T g o= ® Sconld8,380|8°
21 o ) <) ol agc= o
83L¢g x%gbg 4 58s| gl €5|o8
Lops|Uasse o9 Se EQ CL%
go3a 4] [S-] g g

riego, derivada de los

derechos adquiridos

del agua

Contaminacion
agricola de los suelos

y las aguas

1% —

' o 8 [)

<} = [ S °
28 cS 0o 2 cf o8

i~ 58w, a0l B e

Objetivos del PAT £3S|2s8ew| 8 °S8c§
cEFgElc8552 ht c8 835
— o3| 8¢&e¢T S S E oz
sgo|liE8E 2| 9 L5090
= 3 [} Q £= o

T o o 3 I <

> e = s}

3 g 5]

Funcion recreativa

y social

Especificos

Definir zonas merecedoras de proteccién

Definir medidas urbanisticas de proteccion

Definir zonas merecedoras de proteccion

Definir medidas urbanisticas de proteccién

Definir programas de actuacion pulblica para el sostenimiento de las]
actividades propias de la huerta y para la permanencia de la poblacién con|

Definir programas de actuacién publica para el sostenimiento de las
actividades propias de la huerta y para la permanencia de la poblacién con
nivel de vida adecuado

Establecer el catalogo de bienes y espacios rurales protegidos

Definir condiciones o limitaciones a las alteraciones de los bienes y espacios|

catalogados en el propio Plan.

Tabla 18. Coherencia entre los objetivos del PAT y valores del territorio

6.2.3 Coherencia interna

6.2.3.1 Coherencia entre objetivos v problemas detectados en el diagnostico

En la evaluacion del diagnéstico, al analizar la evolucion previsible del territorio en
ausencia del PAT, se han detectado una serie de problemas que deben ser abordados,
dentro de su ambito, mediante las medidas del PAT.

Estos problemas se pueden resumir del modo siguiente:

Especificos nivel de vida adecuado
Establecer el catalogo de bienes y espacios rurales protegidos
Definir condiciones o limitaciones a las alteraciones de los bienes y espacios]
catalogados en el propio Plan.
Tabla 19. Coherencia entre los objetivos del PAT y problemas detectados en el diagnéstico

6.2.3.2 Compatibilidad, conflictividad y jerarquia

No se plantean problemas de conflictividad o compatibilidad entre los objetivos del PAT,
por lo que no es necesario priorizar o jerarquizar entre ellos.
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7 Evaluacion de Estrategias y acciones/directrices del Plan

7.1 Acciones y directrices estratégicas

7.1.1 Sintesis

Los objetivos instrumentales o estrategias del PAT constan de una serie de acciones y
directrices ya listadas en el apartado 2.2.3 de este Informe.

7.1.1.1 Acciones v directrices de la Estrategia 1

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:

1.- Definicién del sistema de espacios abiertos de la Huerta de Valencia.

2.- Proteccion de la Huerta merecedora de ello con las figuras previstas en la
legislacién urbanistica y medioambiental.

3.- Garantizar que los crecimientos urbanos respeten las zonas de Huerta
merecedoras de proteccion.

4.- Delimitacidon de corredores de infraestructuras para evitar mas fragmentacion de la
Huerta.

5.- Regulacion de usos de la zona de Huerta. Uso admisible el agricola.

6.- Proteccion de los bienes culturales.

7.1.1.2 Acciones v directrices de la Estrateqgia 2

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:
1.- Implantacién de dotaciones e infraestructuras de uso publico de los recursos
paisajisticos, ambientales y culturales de la Huerta
2.- Implantacion de usos compatibles con la actividad agricola
3.- Difusion a la ciudadania de los valores de la Huerta
4.- Potenciacion de la integracion Ciudad-Huerta
5.- Fomento de actividades en el perimetro de las zonas protegidas a las que la huerta

les de valor afiadido

7.1.1.3 Acciones v directrices de la Estrateqgia 3

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:

1.- Favorecer explotaciones agricolas con una superficie adaptada a las necesidades
de rentabilidad econémica de la agricultura

2.- Profesionalizar las explotaciones agricolas

3.- Incentivar la recuperacion de variedades locales de calidad y la agricultura
ecoldgica

4.- Mejorar la comercializacién de los productos

5.- Fomento directo e indirecto de la agricultura en la Huerta por parte de las
administraciones publicas

7.1.2 Andlisis de coherencia

Como se ha sefialado en el andlisis de escenarios, se analiza basicamente la coherencia
interna de las acciones y directrices (con los objetivos del PAT, con el diagnéstico, de las
medidas entre si), ya que la coherencia con las directrices y objetivos ambientales y de
desarrollo sostenible esta relacionada con la coherencia con los objetivos del PAT, cuya
coherencia externa se ha evaluado en el apartado 6 de este Informe.

7.1.2.1 Coherencia interna

7.1.2.1.1 Coherencia con los objetivos del PAT

El analisis comparativo de los objetivos del PAT y de las acciones y directrices, pone de
manifiesto que éstas tienden a la consecucion de todos los objetivos (instrumentales,
especificos y general) del PAT.

En la tabla siguiente se explicita la relacion entre las acciones/directrices (agrupadas
segun lineas estratégicas) y los objetivos especificos.
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COHERENCIA ENTRE ACCIONES/DIRECTRICES Y LOS OBJETIV OS DEL PAT
Objetivos del PAT
Especificos
Definir programas de actuacion publical Definir condiciones o limitaciones|

Tipo de acciones Definir zonas| Definir medidas|
merecedoras de|urbanisticas de
proteccion proteccion

Establecer el catdlogo de
bienes y espacios rurales|
protegidos

para el sostenimiento de las actividades
propias de la huerta y para la permanenciaj
de la poblacién con nivel de vida adecuado

a las alteraciones de los bienes yj
espacios catalogados en el
propio Plan.

1.- Definicién del sistema de espacios abiertos de la
Huerta de Valencia.

2.- Proteccion de la Huerta merecedora de ello con
las figuras previstas en la legislacion urbanistica y

Estrategia 1: Definir un modelo de medioambiental.

proteccion de la huerta y de su

paisaje caracteristico, basado en el
sistema de espacios abiertos del 3.- Garantizar que los crecimientos urbanos respeten

paisaje de la Huerta de Valenciay en |las zonas de Huerta merecedoras de proteccion.

la sostenibilidad de los usos
tradicionales agricolas

4.- Delimitacion de corredores de infraestructuras
para evitar mas fragmentacion de la Huerta.

5.- Regulacion de usos de la zona de Huerta. Uso
admisible el agricola.

6.- Proteccion de los bienes culturales.

1.- Implantacién de dotaciones e infraestructuras de
uso publico de los recursos paisajisticos, ambientales
y culturales de la Huerta

2.- Implantacion de usos compatibles con la actividad
Estrategia 2: Generar sinergias agricola

Ciudad-Huerta para potenciar su
integracion y la generacion de valor
afiadido para ambos tipos de habitat

3.- Difusién a la ciudadania de los valores de la|
Huerta

4.- Potenciacion de la integracion Ciudad-Huerta

5.- Fomento de actividades en el perimetro de las
zonas protegidas a las que la huerta les de valor
afadido

1.- Favorecer explotaciones agricolas con una

] o superficie adaptada a las necesidades de rentabilidad
Estrategia 3: Definir un programa de  |econémica de la agricultura

intervencion publica que contribuya
al mantenimiento de una actividad 2.- Profesionalizar las explotaciones agricolas
agricola sostenible, basado en la
generacion de valor afiadido a la
produccién agricola y en nuevas
actividades econémicas, ademas de
en posibles ayudas publicas

3.- Incentivar la recuperacién de variedades locales
de calidad y la agricultura ecoldgica

4.- Mejorar la comercializacion de los productos

5.- Fomento directo e indirecto de la agricultura en la
Huerta por parte de las administraciones publicas

Tabla 20. Coherencia entre acciones y directrices, y los objetivos del PAT



109

Plan de Accion Territorial de Proteccion

l Huerta de Valencia

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA

VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

EVALUACION DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES/DIRECTRICES DEL P.A.T.

7.1.2.1.2 Coherencia con el diagnéstico

Los grandes problemas detectados en el andlisis del diagnostico, al analizar la evolucion
previsible del territorio sin la aplicacion del PAT, que deben ser abordados en el ambito
del PAT se han resumido anteriormente.

En la tabla siguiente se resume la coherencia entre las acciones y directrices del PAT y el
diagnostico, indicando las acciones destinadas a afrontar cada uno de los problemas

detectados.

COHERENCIA ENTRE ACCIONES/DIRECTRICES Y PROBLEMAS DETECTADOS E N EL DIAGNOSTICO

Problemas detectados en el diagnostico

Tipo de acciones

Poca estabilidad econémica
de la agricultura frente a otras
actividades

Expectativas de desarrollo
urbanistico contra la que no se
puede competir sélo con la
actividad agricola

Disminucién del relevo
generacional, con riesgo
de desaparicion

Compartimentacion de los
espacios de huerta por
infraestructuras y desarrollos
urbanos.

Poca eficiencia hidrica del
sistema de riego, derivada
de los derechos adquiridos
del agua

Contaminacién
agricola de los
suelos y las aguas

Estrategia 1: Definir un
modelo de proteccién de la
huerta y de su paisaje
caracteristico, basado en el
sistema de espacios abiertos
del paisaje de la Huerta de
Valenciay en la
sostenibilidad de los usos
tradicionales agricolas

1.- Definicién del sistema de espacios abiertos de la Huerta]
de Valencia.

2.- Proteccion de la Huerta merecedora de ello con las|
figuras previstas en la legislacion urbanistica
medioambiental.

3.- Garantizar que los crecimientos urbanos respeten las
zonas de Huerta merecedoras de proteccion.

4.- Delimitacién de corredores de infraestructuras para evitar|
més fragmentacion de la Huerta.

5.- Regulacion de usos de la zona de Huerta. Uso admisible)
el agricola.

6.- Proteccion de los bienes culturales.

Estrategia 2: Generar
sinergias Ciudad-Huerta para
potenciar su integracion y la
generacion de valor afiadido
para ambos tipos de habitat

1.- Implantacion de dotaciones e infraestructuras de uso|
publico de los recursos paisajisticos, ambientales y culturales)
de la Huerta

2.- Implantacion de usos compatibles con la actividad
agricola

3.- Difusion a la ciudadania de los valores de la Huerta

4.- Potenciacion de la integracion Ciudad-Huerta

5.- Fomento de actividades en el perimetro de las zonas
protegidas a las que la huerta les de valor afiadido

Estrategia 3: Definir un
programa de intervencién
publica que contribuya al
mantenimiento de una
actividad agricola sostenible,
basado en la generacién de
valor afiadido a la
produccion agricola y en
nuevas actividades
econdmicas, ademas de en
posibles ayudas publicas

1.- Favorecer explotaciones agricolas con una superficig)
adaptada a las necesidades de rentabilidad econémica de lal
agricultura

2.- Profesionalizar las explotaciones agricolas

3.- Incentivar la recuperacion de variedades locales de|
calidad y la agricultura ecolégica

4.- Mejorar la comercializacién de los productos

5.- Fomento directo e indirecto de la agricultura en la Huerta
por parte de las administraciones publicas

Tabla 21.

Coherencia entre acciones y directrices, y problemas detectados en el diagnéstico
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7.1.2.1.3 Coherencia entre acciones y directrices estratégicas

Las acciones y directrices estratégicas del Plan (que posteriormente se concretaran en el
Programa de Actuaciones) se han definido para cubrir todo el ambito funcional y territorial
del PAT, contemplando todos los objetivos, todas las fases del proceso de aplicacion y
todos los elementos que faciliten su operatividad forman, por tanto, un conjunto de
medidas con caracter general complementarias y sinérgicas.

Por lo tanto, dentro de este caracter general no se plantean elementos de conflictividad y
competencia entre medidas.

7.1.3 Certidumbre de las medidas

La certidumbre de aplicacién de las acciones y directrices del PAT esta relacionada con
los agentes responsables de su implantacién, con el sistema de gestion y seguimiento del
Plan establecido, con la respuesta de los usuarios (beneficiarios) y de los ciudadanos en
general y con el marco normativo y legal.

Los agentes responsables de la implantacion y de la gestion de las medidas del PAT son
la Conselleria de Territorio y Vivienda, Conselleria de Agricultura y Pesca, y los Entes
Locales.

Por su responsabilidad directa en la elaboracion y gestion del PAT debe contarse con una
certidumbre total en la aplicacién de las medidas que conciernan a la CTV.

Asi mismo debe partirse de la certidumbre final de aplicaciéon de las medidas que
corresponden a la Conselleria de Agricultura y Pesca, y a los Entes Locales, aun cuando
han de superarse problemas de coordinacion y de competencias.

Para la gestion y seguimiento del Plan se prevé la creacion de un Ente, Fundacién o
Institucion similar que aseguran la aplicacién de las medidas y la supervisién y control de
su seguimiento.

La respuesta de los usuarios es incentivada por algunas de las medidas establecidas
(informacion, sensibilizacion, participacion), pero ademas, es sometida a la presion de
medidas coercitivas y de la penalizacién del incumplimiento.

Por ultimo el marco legal y normativo (futura Ley de la Huerta, Ley de Ordenacion del
Territorio y Proteccion del Paisaje, Ley de Patrimonio Cultural Valenciano) daran
suficiente cobertura legal a las medidas previstas en el PAT, pero dentro de esta
cobertura, han de redactarse y aprobarse los correspondientes decretos y resoluciones
administrativas que hagan operativas las medidas.

En definitiva puede darse por suficientemente asegurada la certidumbre de la aplicacion
de las medidas del PAT.

7.2 Efectos significativos de las medidas

Para centrar el analisis ha de hacerse notar de entrada la diferenciacion entre efectos
significativos de la no aplicaciéon del PAT y efectos significativos de las medidas y
determinaciones del PAT.

Los efectos significativos o evolucion posible del escenario sin aplicacion del PAT se han
analizado en el capitulo de Sintesis de contenidos del PAT, especialmente en el apartado
4.7 relativo al andlisis de los escenarios posibles.

Esta evaluacion era necesaria para poder definir y seleccionar las medidas del PAT, que
tienen como objetivo basico la minimizacion de los efectos negativos del crecimiento
urbanistico excesivo.

En el presente apartado corresponde evaluar los efectos significativos de las medidas del
PAT, ya que es la aplicacion del PAT y no la situacion alternativa (no actuacion) la que es
objeto de evaluacién ambiental estratégica, teniendo en cuenta que, las medidas se
disefian para solucionar la problemética de la situacion de partida y de la previsible
evolucion del escenario sin actuacién, por lo que es inevitable la continua comparacion
entre escenarios.

Segun esto la evaluacion de efectos significativos se inicia con una descripcion de los
efectos generales y, posteriormente, se centra directamente en los efectos de las
medidas del PAT.

7.2.1 Descripcion de los probables efectos signific ativos sobre el medio ambiente

Los efectos significativos que la ejecucién del PAT pudiera ocasionar son descritos a
continuacién en dos situaciones comparativas: la de actuacion (ejecucion del PAT) y la de
no actuacion (alternativa 0) ésta Ultima con la consiguiente tendencia en los usos del
suelo hacia el desarrollo urbanistico.

7.2.1.1 Influencias microclimaticas sobre los nucleos urbanos

En el apartado descriptivo del medio en su estado preoperacional se han caracterizado
las influencias microclimaticas, causante del consiguiente disconfort climatico sobre la
poblacion, que las ciudades y zonas urbanizadas pueden ocasionar.
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Es por tanto valorable positivamente, el efecto beneficioso que sobre el microclima de la
ciudad de Valencia y nucleos urbanos del area metropolitana, puede tener el
mantenimiento de espacios abiertos vegetados entre éstos.

7.2.1.2 Influencia sobre cambio climatico y emisiéon de otros contaminantes atmosféricos

Comparativamente con la alternativa de no actuacion (previsible evolucion hacia el uso
urbano del suelo), la proteccion por parte del PAT de los usos agricolas (con promocion
de criterios ecoldgicos en los métodos productivos), se puede considerar que evita usos y
consumos energéticos ligados a la produccion de gases invernadero. Sin embargo, esta
aseveracion es errénea desde un punto de vista global, ya que si bien lo anterior es cierto
en el ambito estricto de actuacion, lo que previsiblemente ocurrird es el traslado de dichos
usos a ambitos territoriales colindantes.

Ademas hay que tener en cuenta que la deslocalizacién de la poblacion con respecto a
los centros de trabajo, ocasiona mayores desplazamientos y mayor uso del parque
automovilistico, con el consiguiente aumento de emisiones por éste.

La rotacion de cultivos de corta vida y con destino a la alimentacion humana impide que
la huerta de valencia se comporte como un sumidero efectivo de CO,, similar a los
terrenos forestales. El CO, fijado por los cultivos de ciclo corto se devuelven en un corto
plazo de tiempo a la atmdsfera bien sea por fermentacion aerdbica de restos, quemas de
restos, o metabolizacion de alimentos por parte del hombre.

El poder autodepurador de la huerta puede servir para la eliminacién de residuos
organicos residenciales y ganaderos evitando en este caso las emisiones de metano
(cuyo efecto invernadero es 20 veces mayor que el de CO,) y que se produce por
fermentacion anaerobica en los vertederos de residuos o acumulaciones de residuos
ganaderos.

El empleo de maquinaria agricola propulsada por motores de combustiéon ocasiona la
emision de CO y CO, a la atmdsfera. Sin embargo éste se puede considerar despreciable
respecto al parque automovilistico utilitario.

Desde un punto de vista de la inmision de la contaminacion atmosférica a nivel biosférico
y si comparamos dicha situacion con la “alternativa 0”, ésta Ultima es previsiblemente
peor en cuanto a que los usos residenciales llevan aparejado un importante parque
automovilistico causante de la mayor parte de los gases que provocan “smog en las
ciudades”, cuyo efecto es potenciado por el efecto microclimatico “isla de calor” que se
genera en las ciudades. EI mantenimiento de la huerta favorecera la entrada de brisas y
vientos dominantes que favorecera la dispersién de contaminantes atmosféricos.

Los olores pueden proceder de la aplicacion al suelo de materia orgdnica como enmienda
del suelo o como fertilizante.

Tradicionalmente se ha incorporado al suelo de huerta residuos orgénicos ganaderos y
humanos como enmienda vy fertilizante. La aparicion de los fertilizantes de sintesis y sus
bajos precios, la contaminacién de los lodos de depuradora, la contaminacién de los
compost de basura y la distancia a los centros productores de residuos ganaderos a
ocasionado un uso masivo de los fertilizantes de sintesis que tienen bajas emisiones de
olores.

Si se produce un cambio en la tendencia (como es esperable hacia modelos de
agricultura ecoldgica) y cada vez se utilizan en los cultivos de la huerta enmiendas
organicas (compost, lodos de depuradora, estiércol, etc) pueden ocasionarse un
incremento importante de las emisiones de olores sobre todo en los momentos de
aplicacion (finales del invierno-principios de primavera) que pueden afectar a los suelos
urbanos proximos. Esto sera corregible mediante el control de los compuestos organicos
a utilizar que deberdn estar bien descompuestos, previniendo descompaosiciones
anaerdbicas en los puntos de aplicacion.

Por otra parte, la preservacion de la huerta, en general, proporcionara la existencia de
espacios con niveles sonoros bajos al a&rea metropolitana de Valencia.

7.2.1.3 Alteraciones en el ciclo natural del agua

El propio diagnostico del PAT reconoce que en la actualidad no se esta realizando un uso
racional del agua de riego en su @mbito, debido a que no existe una relacién directa entre
la dotacion de recursos y superficies realmente regadas o regables. Dicha dotacion
responde mas bien a derechos histéricos de las distintas comunidades de regantes que
forman parte del Tribunal de la Aguas.

Ademas, el tipo de gestion que se esta realizando en estos momentos del sistema no
garantiza la imputacién de la totalidad de los costes del agua a los usuarios (como marca
la Directiva Aguas), por lo que seria conveniente la modificacion del sistema de gestion.

Forma parte de las actuaciones estructurales propuestas por el PAT el racionalizar el uso
de dicho recurso, aunque siempre manteniendo la infraestructura de riego tradicional
como elemento conductor (ya de por si ineficiente desde el punto de vista de la gestion
de recursos hidricos).

Por otra parte, y en cuanto a la calidad de las aguas, la principal fuente de contaminacién
por nitratos del agua superficial y subterranea en el dmbito del PAT procede de los
fertilizantes nitrogenados de sintesis utilizados en la agricultura.
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El mantenimiento de los usos actuales y de las actuales técnicas de cultivo no garantiza
que los niveles de contaminacién disminuyan. Sin embargo, la promocién del PAT de
cambios en los modelos productivos de la huerta, hacia la agricultura ecoldgica o
produccion agricola integrada, debera mejorar la situacion antes descrita.

De modo consecuente, la contaminacion del agua por nitratos ocasionado por el
mantenimiento de los usos agricolas actuales, manteniendo las actuales practicas de
cultivo, sera trasladada al mar a través de las acequias que riegan y drenan la huerta. La
promocion de practicas agricolas ecoldgicas podra modificar este patrén.

Se deben eliminar, asimismo, practicas actuales de vertido de aguas residuales o
pluviales a dichas acequias con el fin de garantizar la calidad de aguas en los medios
receptores.

Por otro lado, la comparacion de la alternativa de actuacién frente a la de no actuacion
supone mejoras evidentes en cuanto al mantenimiento natural o seminatural del ciclo del
agua, ya que preserva la ocurrencia de los fendmenos naturales del ciclo, frente a la
canalizacion y transporte de forma artificial mediante las correspondientes redes de
pluviales existentes en los ambitos urbanos.

7.2.1.4 Preservacion de procesos de pérdida de suelos

Los objetivos perseguidos y actuaciones propuestas por el PAT suponen una mejora
sustancial en cuanto a los procesos de pérdida de suelos agricolas de valor productivo en
el &mbito de la Comunidad Valenciana.

En efecto, en el ambito territorial del PAT de la Huerta se concentran gran parte de los
suelos mas productivos y de mayor valor agrolégico de la Comunidad Valenciana.

A pesar de que la estructura de la produccion agraria en este ambito hace poco o nada
rentables las explotaciones, el valor del suelo tiene unas caracteristicas que han de
considerarse “de interés para su preservacion” desde el punto de vista de la diversidad de
recursos naturales.

7.2.1.5 Cambios en la estructura de usos del suelo: uso racional del suelo

El PAT propone el mantenimiento de los usos agricolas actuales en la zona lo cual
evitara el aterramiento de un suelo de muy elevada o elevada capacidad de uso agricola
y favorecera un uso racional de este recurso.

7.2.1.6 Preservacion a la generacion de nuevos riesqgos ambientales

De todos es sabido que la concentracion de la poblacion en la franja litoral ha inducido el
agravamiento de las consecuencias sobre la poblacién de la ocurrencia de riesgos
ambientales.

A este respecto, en el ambito litoral mediterrdneo tienen especial consideracion los
fendmenos de inundaciones que tienen lugar periédicamente asociados a la ocurrencia
de episodios de “gota fria”.

En el ambito territorial del PAT, el PATRICOVA (Plan de Accion Territorial sobre
prevencion del Riesgo de Inundacién de la Comunidad Valenciana) cartografia areas con
este tipo de riesgo, algunos de las cuales han sido corregidos mediante el encauzamiento
de rios y/o barrancos.

Por otro lado, la modificacién del ciclo hidrologico debido al aumento de zonas
urbanizadas puede inducir nuevos riesgos de este tipo, por lo que la preservacion de
espacios abiertos en el entorno de una zona ya ampliamente urbanizada como lo es el
area metropolitana de la ciudad de Valencia, preserva de la induccién de nuevos riesgos
ambientales.

7.2.1.7 Efectos sobre ecosistemas y biodiversidad

La zona de huerta puede calificarse de un ecosistema agrario, 0 sea un ecosistema
seminatural.

Los ecosistemas agrarios se caracterizan por su desequilibrio que se traduce en una
concentracion de los flujos de materia y energia hacia las especies de valor agricola, lo
cual ocasiona una simplificacion del medio y una baja biodiversidad.

El mantenimiento de los actuales usos agricolas ocasionara que se mantenga el actual
ecosistema agrario, pero no incrementara en ningun caso la biodiversidad, ya que un
incremento de la biodiversidad ocasionaria una disminucion de la productividad agricola
(en los sistemas productivos intensivos actuales).

El fomento de précticas de agricultura ecolégica puede favorecer el incremento de la
biodiversidad de los ecosistemas agricolas, que indirectamente pueden interactuar en las
cadenas tréficas de elementos faunisticos de ecosistemas naturales cercanos (como los
del P.N. de La Albufera).

La zona de huerta del sur del cauce nuevo del Turia actia como cinturon de
amortiguacion de impacto respecto a las zonas mas sensibles y de mayor valor ecolégico
del parque natural de la Albufera de Valencia por lo que es muy conveniente el
mantenimiento de este espacio agricola con esta funcion.
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En cuanto a la huerta del oeste y norte de la ciudad de Valencia su funcién de
amortiguacion de impactos respecto a zonas de valor ambiental es menos significativa. El
Unico espacio situado en la marjal norte con alguna figura de proteccion es la marjal de
Rafalell y Vistabella sobre la cual tiene una funcién de amortiguacién de impactos. El
frente litoral al norte de valencia esta muy antropizado por edificaciones, infraestructuras
de comunicaciones e infraestructuras de proteccion frente a la regresion litoral por lo que
en la actualidad no existen ecosistemas terrestre-litorales bien estructurados, si bien se
esta procediendo a la recuperacién de dichos ecosistemas en algunos tramos en los
cuales la funciéon de amortiguacion de impactos de la huerta es importante.

En cualquier caso, y comparativamente con la alternativa’0” de no actuacion, es evidente
que las propuestas del PAT, suponen una mejora significativa desde el punto de la
preservacion de ecosistemas naturales y de la biodiversidad:

Respecto a este Ultimo aspecto, en la propuesta de creacion de un Centro de estudio de
las huertas mediterraneas, cabe integrar la creacibn de un banco de recursos
filogenéticos de especies de aprovechamiento agricola para asi contribuir a la
conservacion de la biodiversidad, segun los criterios del “Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)”.

7.2.1.8 Alteraciones en el ciclo de materiales

7.2.1.8.1 Generacion de residuos

Los objetivos y propuestas del PAT, no induce una produccion significativa de residuos y
si la preservacidbn de un medio agricola susceptible de utilizar residuos organicos
valorizados, para el aporte de materia organica al suelo.

7.2.1.8.2 Contaminacién de suelo y agua

Por una parte el mantenimiento de las actuales técnicas de cultivo (intensivas) podria
ocasionar una disminuciéon de la productividad del suelo debido al abuso de los
fertilizantes de sintesis y a la reducida aplicacion de enmiendas organicas (debido a los
elevados costes de transporte y extendido).

En cualquier caso, y dado que gran parte de los términos municipales del area
metropolitana, entre ellos Valencia, fueron declarados vulnerables a la contaminacion de
aguas por nitratos (segun Decreto 13/2000, de 25 de enero, del Gobierno Valenciano, por
el que se designan, en el &mbito de la Comunidad Valenciana, determinados municipios
como zonas vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de
fuentes agrarias) deberan ser observadas las medidas expuestas en la Orden de 3 de
junio de 2003, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se
establece el Programa de Actuacion sobre las Zonas Vulnerables designadas en la

Comunidad Valenciana, asi como en la Orden de 29 de marzo de 2000, de la Conselleria
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se aprueba el Cédigo Valenciano de
Buenas Practicas Agrarias.

Por otro lado, la utilizacién abusiva de productos fitosanitarios también puede ocasionar
la contaminacién del suelo y una disminucién de su productividad, si bien los datos
existentes parece indicar que tras afios de uso de dichos pesticidas estos no se
acumulan en el suelo si no que pasan al agua subterranea o bien son alterados y sus
subproductos no son controlados por lo que no existen datos sobre su efecto.

El tradicional abuso de fertilizantes nitrogenados ha ocasionado la contaminacion de
aguas subterraneas.

No obstante el mantenimiento de los usos actuales evitara o dificultar4 que la zona se
contamine por vertidos incontrolados de residuos, fugas de sustancias contaminantes de
actividades industriales que pudieran implantarse en su superficie, etc.

Ademas, el PAT pretende fomentar practicas agricolas con criterios ecolégicos, por lo
gue estas situaciones tenderian a corregirse mediante dichas précticas.

7.2.1.8.3 Conectividad biolégica

La conectividad biolégica asociada a las acequias horrmigonadas es escasa ya que no se
trata de un medio propio ni para el desplazamiento de los animales ni para la expansion
de especies vegetales.

El cauce del Carraixet estda muy degradado en la actualidad, si bien conserva todavia un
elevado potencial de recuperacién mediante las oportunas actuaciones.

El barranco del Poyo también esta muy alterado y en algunos tramos incluso con
encauzamientos duros por lo que su funcién de conexién esta mermada, siendo posible
su recuperacion mediante obras de acondicionamiento.

El valor de estos corredores se centra en la conexion de la huerta con los diversos
ecosistemas del interior, debiendo arbitrar medias que garanticen el mantenimiento de la
conectividad entre estos cultivos y los ecosistemas forestales de borde de la plana. La
presencia de azudes, paradas, partidores, etc en el rio y en la red de acequias dificultan
la conectividad sobre todo de las especies animales acudticas. La conectividad de las
especies terrestres en estos momentos depende de los cultivos que rodean las acequias
y de las méargenes del rio.

En cuanto al cauce nuevo del rio Turia cabe decir que en estos momentos esta ocupado
por especies vegetales nitréfilas y arvenses y que periddicamente este cauce sufre
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tratamientos herbicidas al objeto de mantener la capacidad hidraulica del mismo y
minimizar los riesgos de inundacion de la ciudad de Valencia y municipios proximos. Asi
pues se requeriria la adopcién de medidas de regeneracibn compatibles con la
minimizacion del riesgo de inundacion al objeto de que este cauce desarrolle todo su
potencial de conexién bioldgica.

7.2.1.9 Preservacion de los recursos paisajisticos v culturales

7.2.1.9.1 Conservacién y proteccién del paisaje

Es uno de los Objetivos principales del PAT.

La conservacion y proteccion del paisaje de Huerta requiere el mantenimiento de los
actuales usos y cultivos agricolas de la zona. La modificacién de cultivos puede ocasionar
un deterioro del paisaje actual y de sus relevantes caracteristicas por ejemplo la
implantacién de invernaderos, cultivos arboreos, etc.

El mantenimiento de los cultivos y usos agricolas actuales de la zona de huerta requiere
de la intervencion de los agentes sociales implicados, en favor del mantenimiento de la
figura del agricultor.

7.2.1.9.2 Proteccién y conservacion del patrimonio

Es uno de los objetivos principales del PAT de la huerta. El PAT tiene previsto medidas
de proteccion y conservacion de elementos patrimoniales de interés cultural como son las
Alquerias, Molinos, caminos, acequias y demas elementos hidraulicos de funcionamiento
de la red de riego.

Asi mismo el PAT favorece el mantenimiento del Tribunal de las Aguas de Valencia
declarado BIC por la Generalitat Valenciana, al mantener y proteger la zona de riego
sobre la cual el tribunal tiene jurisdiccion.

7.2.1.10 Efectos sobre la poblacion

7.2.1.10.1 Salud y Calidad de vida de la poblacién

Los efectos positivos sobre los factores naturales del medio debe suponer una mejora en
la calidad de vida de los ciudadanos.

Asi pues, se considera que el PAT, a través de sus objetivos de preservacion de espacios
paisajisticos y culturales, contribuirda a la valorizacion y diversificacion del area
metropolitana de Valencia contribuyendo al desarrollo sostenible de la misma, y
consecuentemente a la calidad de vida y bienestar social de sus ciudadanos.

Gran parte de las actuaciones programadas actuan a favor de la creacion de espacios
para el disfrute publico.

Si bien no es un objetivo directo del PAT, no cabe duda que el mantenimiento de
espacios agricolas abiertos, cuya produccién se realiza basada en principios de
agricultura ecolégica o al menos de produccién integrada, redundara de manera local a la
prevencién de salud publica y seguridad alimentaria.

7.2.1.10.2 Educacion y formacion
El PAT promueve 6rganos de gestion en los que tiene cabida la participacion publica en

la toma de decisiones respecto al futuro de la Huerta de Valencia.

El PAT propone medidas de fomento de la educacion y formacién concretas como la
creacion de una red de Alqueries-Escola.

7.2.1.10.3Integracion e igualdad social

El PAT es susceptible de albergar espacios de integracion social, mediante la creacion de
puestos de trabajo ligados a la consecucion de los objetivos del mismo, como
actualmente se realiza en labores de restauracion ambiental en diversos municipios
valencianos.

7.2.1.11 Efectos sobre las actividades econdmicas

7.2.1.11.1 Agricultura tradicional

Es objetivo del PAT la preservacion de los valores tradicionales del uso agrario de la
huerta, como medio para la preservacion de los valores paisajisticos, culturales o
ecoldgicos.

Consecuentemente, es claro que se favorecerd el mantenimiento de este sector
econdmico aungque no visto Unicamente desde el punto de vista productivo o de
rentabilidad de los cultivos, sino considerando el valor afiadido de la misma,
internalizando los costes que su mantenimiento supone.

7.2.1.11.2 Turismo

El mantenimiento de los valores paisajisticos, culturales o ecolégicos de la Huerta de
Valencia posibilitara la diversificacion de la oferta turistica del entorno metropolitano,
creando oportunidades para iniciativas en este sector.

7.2.1.11.3Investigacién y desarrollo
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El PAT fomenta la creacién de espacios y foros para la investigacion y el desarrollo en el
campo de la agricultura. Concretamente propone la creacion de un Centro Internacional
de estudios de las Huertas Mediterraneas.

7.2.1.11.4Otros sectores econémicos

Es indudable que la asignacion de usos no urbanos a una parte importante del territorio
del entorno de la ciudad de Valencia, dificultara la implantacién de otros sectores
econdémicos en su ambito, debido a una menor oferta de suelo y a la elevacion de los
precios del mismo, lo que supondra costes adicionales y disminucién de la competitividad
de las actividades econémicas.

La deslocalizacion de los centros econémicos, productivos y de decision, debe contribuir
a un desarrollo regional equilibrado y deslocalizado.

El mantenimiento y crecimiento de los nicleos ubicados dentro del PAT, requiere nuevas
infraestructuras energéticas que deberan integrarse y conservar los valores del territorio.

7.2.1.12 Efectos Territoriales

7.2.1.12.1Fragmentacion del territorio

Los objetivos y actuaciones previstas en el PAT contribuiran a la conexion territorial entre
los espacios de huerta, limitando y estableciendo mecanismos de control sobre la
construccion de nuevas infraestructuras lineales en su ambito.

7.2.1.12.2 Descongestién y eficiencia en el transporte

La deslocalizacion de centros residenciales sin deslocalizar centros laborales, podra dar
lugar a mayores desplazamientos (tanto en numero como en distancia) que podran
ocasionar problemas de trafico.

La deslocalizacion de la poblacion en el area metropolitana de Valencia, debe conducir a
deslocalizar y descentralizar los centros econdmicos, productivos y de decision, en aras
de un desarrollo regional equilibrado, y evitar la proliferacion de infraestructuras de
comunicacion poco eficientes (carreteras).

7.2.2 Efectos previsibles de las acciones y propues  tas por el PAT

Cabe recordar, en primer lugar, que las acciones del PAT tienen por objeto general
minimizar los efectos que tendria la expansion urbanistica sobre la Huerta de Valencia
caso de que no se aplicaran las medidas propuestas por el PAT.

Son por tanto, con caracter general medidas de efectos positivos, ya que se trata de un
Plan de Proteccion del Territorio, en el sentido de que su no aplicacion implicaria una
situacion de mayor deterioro ambiental al no frenar la expansion urbanistica.

Dentro de este caracter general positivo podrian, al menos en teoria, darse situaciones
en las que o bien la mejora podria ser superior o bien, en caso extremo, podria en
situaciones puntuales producirse un deterioro mayor, por la incorrecta eleccibn o
aplicacion de la medida.

Se efectla, segun esto, una identificacion y caracterizacion de los posibles efectos de las
diversas medidas, incluidas en el programa de medidas, sobre los elementos ambientales
y territoriales.

7.2.2.1 Tipos de acciones, elementos afectados y caracterizacion de efectos

A efectos de este analisis las acciones se agrupan del modo siguiente:

7.2.2.1.1 Acciones y directrices de la Estrategia 1

Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:

1.- Definicion del sistema de espacios abiertos de la Huerta de Valencia.

2.- Proteccién de la Huerta merecedora de ello con las figuras previstas en la
legislacion urbanistica y medioambiental.

3.- Garantizar que los crecimientos urbanos respeten las zonas de Huerta
merecedoras de proteccion.

4.- Delimitacion de corredores de infraestructuras para evitar mas fragmentacion de la
Huerta.

5.- Regulacion de usos de la zona de Huerta. Uso admisible el agricola.

6.- Proteccion de los bienes culturales.

7.2.2.1.2 Acciones y directrices de la Estrategia 2
Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices:
1.- Implantacién de dotaciones e infraestructuras de uso publico de los recursos
paisajisticos, ambientales y culturales de la Huerta
2.- Implantacién de usos compatibles con la actividad agricola
3.- Difusion a la ciudadania de los valores de la Huerta

4.- Potenciacion de la integracion Ciudad-Huerta
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5.- Fomento de actividades en el perimetro de las zonas protegidas a las que la huerta » Agricultura tradicional
les de valor afiadido .
e Turismo
7.2.2.1.3 Acciones y directrices de la Estrategia 3 + Investigacion y desarrollo
Dentro de esta linea estratégica se incluyen las siguientes acciones y directrices: « Otras (urbanismo y construccion, industrial, etc.)
1.- Favorecer explotaciones agricolas con una superficie adaptada a las necesidades Los efectos se caracterizan de acuerdo con el Anexo | de la Ley 9/2006, que fija el
de rentabilidad econémica de la agricultura contenido minimo del Informe de Sostenibilidad Ambiental, del modo siguiente:
2.- Profesionalizar las explotaciones agricolas - Positivos — Negativos
3.- Incentivar la recuperacién de variedades locales de calidad y la agricultura « Directos — Indirectos
ecologica

. . e Permanentes — Temporales
4.- Mejorar la comercializacion de los productos
_ L _ * Reversibles — Irreversibles
5.- Fomento directo e indirecto de la agricultura en la Huerta por parte de las

administraciones publicas * A corto/ medio/ largo plazo

e Sinérgicos — Acumulativos

A la hora del analisis se explicitan las caracteristicas mas relevantes o significativos de

Los elementos que pueden ser afectados por las medidas se agrupan, a efectos de este
los efectos.

analisis, en los siguientes:

7.2.2.2 Matriz resumen de efectos previsibles de directrices estratégicas y acciones del
PAT

Poblacion:

» Salud y Calidad de vida de la poblacion La tabla adjunta refleja la matriz resumida de la identificacion y caracterizacion de los
. Educacion y formacion efectos previsibles del programa de actuaciones del PAT.
» Integracion e igualdad social

Elementos ambientales:

* Clima/ microclima

* Atmoésfera/ Aire

* Suelos

» Eficiencia hidrica y calidad de aguas
» Ecosistemas y biodiversidad

* Paisaje

» Patrimonio histérico y cultural

* Riesgos naturales

Actividades econémicas:
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EFECTOS PREVISIBLES DE LAS ACTUACIONES DEL PAT
Elementos afectados
Poblaciéon Elementos ambientales Actividades econémicas
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proteccion de la huerta y de su paisaje P,D, P, P,I,P,R, |[P,D,P,R|IP,D,P,R, [P, I,P,R, [P, I,P, R,
caracteristico, basado en el sistema 3.- Garantizar que los crecimientos urbanos respeten las R A, CP A, MP A, CP A, CP A, CP A, MP
de espacios abiertos del paisaje de la zonas de Huerta merecedoras de proteccion.
Huerta de Valenciay en la P,I,P,R, |P,D,P,R, P,ILP,R, [P,I,P,R, |P,I,P,R,A,
sostenibilidad de los usos 4.- Delimitacion de corredores de infraestructuras para evitar A, MP A, CP A, CP A, MP MP
tradicionales agricolas mas fragmentacioén de la Huerta.
P,I,P,R, A, P,I,P,R, P,D,P, |P,I,P,R,A|PI,PR,|PDPR,|PDPR,I|PILPR, |PI,P,R, [P, I,P,R A
5.- Regulacion de usos de la zona de Huerta. Uso admisible| CP A, CP R, A, CP |CP A, MP A, CP A, CP A, CP A, MP MP
el agricola.
P,D,P,R, P,I,P,R,
6.- Proteccion de los bienes culturales. A, CP A, MP
B . . P,D,P,R, |P,D,P,R, |P.D,P,R,A P,D,P,R
1.- Implantacion de dotaciones e infraestructuras de uso| ' > "' " | '~ P iy P
P cp A, MP LP A, CP

publico de los recursos paisajisticos, ambientales y culturales
de la Huerta

2.- Implantacion de usos compatibles con la actividad A, CP A, MP
Estrategia 2: Generar sinergias Ciudad- |agricola

Huerta para potenciar su integracién y PDPRIPDPR IPDPRA
la generacion de valor afiadido para 3.- Difusién a la ciudadania de los valores de la Huerta A, CP A, MP LP
ambos tipos de habitat PDPR IPDPR PDP.R A
4.- Potenciacion de la integracién Ciudad-Huerta A, CP A, MP LP
P,D,P,R, |P,D,P,R, |P,D,P,RA,
- . A, CP A, MP LP
5.- Fomento de actividades en el perimetro de las zonas
protegidas a las que la huerta les de valor afiadido
1.- Favorecer explotaciones agricolas con una superficie P,LLP,R,A, P,D,P, R,
adaptada a las necesidades de rentabilidad econémica de la| MP A, CP
Estrategia 3: Definir un programa de agricultura
intervencién publica que contribuya al P, I,P,R, P,I,P, R, A, P,D,P,R,
mantenimiento de una actividad 2.- Profesionalizar las explotaciones agricolas A, MP MP A, CP
agricola sostenible, basado en la ) - ) P,I,P,R, P,D,P,R, P,I,P,R, A,
- - 3.- Incentivar la recuperacion de variedades locales de|
generacion de valor afiadido a la . . . A, MP A, CP MP
- . calidad y la agricultura ecoldgica
produccion agricola y en nuevas S TP R A 5D PR
actividades econdmicas, ademés de . o MYP’ i A’ C;D T
en posibles ayudas ptblicas 4.- Mejorar la comercializacién de los productos )
5.- Fomento directo e indirecto de la agricultura en la Huerta PP R, P,ILP,R, A, P.D,P, R,
por parte de las administraciones publicas A, MP MP A, CP

P=positivo, N=negativo; D=directo, I=indirecto; T=temporal, P=permanente; R=reversible, IR=irreversible; S=sinérgico, A=acumulativo; CP= Corto plazo, MP=medio plazo, LP=largo plazo
Tabla 22. Efectos previsibles de las acciones del PAT
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EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION Y FINANCIACION

8 Evaluacion del Sistema de Gestion y Financiacion

8.1 Sistema previsto para la gestion del PAT

Como se ha descrito en el apartado “2.5 El modelo de gestién y financiaciéon”, segun el
documento del PAT, la gestién y financiacion del mismo se realizard mediante la
cobertura legal correspondiente, y se basa en:

Acciones y programas para la preservacion de la Huerta

El Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta de (PATPHV) prevé un conjunto
de medidas y programas de accién para garantizar la preservacion de la Huerta y su
actividad agricola a largo plazo, que pueden agruparse en las cinco lineas de actuacion
siguientes:

a) Buscar una figura de proteccion adecuada

b) Buscar formulas de gestidn teniendo en cuenta el factor humano

¢) Asegurar la competitividad de la actividad agricola

d) Férmulas abiertas y mixtas de financiacién

e) Nuevos servicios agricolas, culturales y turisticos

Propuesta de formulas mixtas sostenibles de gestion y financiacion
Mecanismos de gestion

Sobre suelos de titularidad publica

a) Cesion mediante convenio a agricultores profesionales (individuales, cooperativas o
organizaciones profesionales).

b) Agricultura recreativa o de conservacion

Sobre suelos de titularidad privada

a) Propietarios que quieren mantener la gestion agricola de la finca.
b) Propietarios que no mantienen la gestién de su propiedad

Asegurar la competitividad de la actividad agricola
Mecanismos de financiacion
Nuevos servicios agricolas culturales y turisticos

Creacion de un ente gestor

8.2 Evaluacion del sistema de gestion

Para evaluar la eficacia del sistema de gestion y financiacion propuesto y, en
consecuencia, el grado de certidumbre de las medidas del PAT, se utilizan los criterios
siguientes:

- Relacion del érgano de gestion con los responsables de la ejecucién, con las
Administraciones implicadas y con el resto de agentes afectados o interesados.

- Capacidad técnica de la organizacion para concretar las medidas de tipo general.
- Capacidad y medios de los ejecutores de las medidas operativas del PAT
- Capacidad de 6rgano encargado del seguimiento de los indicadores

El sistema de gestibn establecido deberd responder favorablemente a todos estos
criterios, en efecto:

* El 6rgano gestor — Fondo o Fundacién — serd un 6rgano de representacion de los
agentes implicados, por su funcién y composicion, garantiza tanto el cumplimiento
de sus decisiones como la coordinacibn y participacion de todas las
Administraciones, entidades y agentes afectados o interesados.

» La capacidad técnica vendra asegurada por la representacion de Universidades y
Consellerias implicadas, cuya representacion estara compuesta por técnicos
conocedores del PAT y de la problematica a la que responde.

* Los ejecutores de las medidas del PAT y de las decisiones de la Fundacién son
las propias administraciones implicadas que disponen de conocimiento,
experiencia y preparacion para esa tarea.

* Por ultimo el seguimiento de los indicadores es supervisado por la Generalitat
Valenciana, responsable del seguimiento como promotora del PAT, por tanto con
capacidad suficiente para llevarlo a cabo.
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EVALUACION DE LA PROPUESTA DE ORDENACION

9 Evaluacion de la propuesta de ordenacion

9.1 Modelo de proteccion

Tal y como se describe en los puntos “2.4.- El modelo de proteccion y uso publico” y
“2.6.- Las determinaciones del plan en relacién con sus planteamientos y objetivos, vy el
modelo de proteccién previsto”, al objeto de concretar el régimen de proteccién, de usos y
actividades, se propone la zonificacion de la Huerta de Valencia de la forma siguiente:

- Huerta de Proteccion Integral (HPI). Es la huerta mas valiosa y fragil que, por su
estructura parcelaria, cultivos propios de huerta y necesaria permanencia del sistema de
riego milenario, requiere un tratamiento diferenciado y apoyo econdémico para
complementar las rentas agrarias. Precisa su clasificacion como suelo no urbanizable de
especial proteccion. Satisface el objetivo 1 de calidad del paisaje.

- Espacios de Valor Natural (EVN). Se incluyen en esta zona los espacios naturales
valiosos, distinguiendo entre los que gozan de proteccion efectiva a través de figuras de
proteccion amparadas en la Ley 11/1994 de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana y los que no tienen instrumento de proteccion especifica, en
general humedales en diferente estado de conservacién. Precisa esta zona su
clasificaciébn como suelo no urbanizable de especial proteccion. Satisfacen el objetivo 2
de calidad del paisaje. Cabe distinguir dentro de esta zona:

- Espacios Naturales Protegidos (EVN-ENP) . Son los espacios naturales que gozan
de proteccion legal en la actualidad y se recogen sin modificacién alguna y con su
propio régimen de proteccion vigente: Parque Natural de (I'Albufera, Parque Natural
del Turia y Zona Humeda catalogada del Marjal de Rafalell i Vistabella. Para esta
ultima el Plan desarrollara una normativa especifica de proteccion, que tendra caracter
transitorio hasta que se desarrolle un instrumento de gestion especifico.

- Otros Espacios de Valor Natural (EVN-OEN) . Se incluyen en esta zona los
humedales en diferente estado de conservacion que carecen de proteccién, algunos
de ellos deteriorados o aterrados, que pueden ser recuperados para el patrimonio
natural y para el disfrute publico.

- Huerta Metropolitana Periurbana (HMP). Es la huerta mas transformada a cultivos de
citricos, requiere menos apoyo econémico, admite modernizacion del sistema de
distribucion de riego y requiere garantizar sSu permanencia como espacio
mayoritariamente libre de edificacién, aunque admite la implantacion justificada de otros
usos, Y, en particular, dotaciones publicas y privadas. Satisface el objetivo 3 de calidad
del paisaje.

- Espacios de Conexion (EC) . Incluye los corredores verdes y conectores de espacios
abiertos, los espacios libres de caracter metropolitano, las playas y elementos lineales o
puntuales de valor patrimonial no incluidos en las categorias anteriores. Son los espacios
adecuados para la restauracion medioambiental y para la implantacién de los itinerarios
verdes y elementos dotacionales integrados en ellos. Satisface el objetivo 4 de calidad
del paisaje.

- Reservas en Estudio (RE) . Se delimita sobre las areas para las que el planeamiento en
tramitacion o con concierto previo superado, 0, en su caso, la informacién facilitada por
los Ayuntamientos, ponen de manifiesto una voluntad de ordenar sobre ellas el
crecimiento futuro de los actuales suelos urbano y urbanizable. En la medida en que no
han completado su tramitacion los planes urbanisticos que habrian de instrumentar dicha
transformacioén, deberan coordinarse y adecuarse a las directrices y criterios del presente
Plan de Proteccidn. Satisface esta zona el objetivo 5 de calidad del paisaje.

Ademas de las zonas de proteccién distinguidas el Plan identifica:

Vectores de Conexion (VC). Afectan a suelos urbanos o urbanizables de planes
aprobados o con concierto previo superado, y especialmente a los espacios lineales de
virtual conexion localizados en bordes urbanos o de suelo urbanizable, cuya ordenacion
aprobada o propuesta puede incidir en el estrangulamiento del sistema de espacios
abiertos de huerta. Determinaran la fijacion por el Plan de directrices vinculantes para el
planeamiento urbanistico con el fin de resolver la permeabilidad de tales espacios de
conexion que impida el estrangulamiento.

El modelo de proteccion propuesto en la Version Preliminar del Plan, que se concreta en
la zonificacion establecida, se define sin perjuicio del resultado final del necesario
proceso de participacién publica e institucional, siendo hito fundamental que debe jalonar
el debate sobre dicho modelo, la participacion activa y directa de los Municipios, que la
Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de la Generalitat
Valenciana fomentard a través de un didlogo abierto con todos y cada uno de los
Ayuntamientos afectados.

Los usos y aprovechamientos concretos que se prevé permitir, tolerar y prohibir en cada
una de las zonas, y su intensidad, se desarrollaran en la normativa del Plan que se
recogera en su version para informacion publica reglada.

Sin perjuicio del régimen de tolerancia o compatibilidad de usos pormenorizados, y de
prohibicion de los que se estimen incompatibles con en caracter de cada zona, que en el
Plan de Proteccidn se establecerd, se puede avanzar en esta version preliminar el
siguiente esquema general de usos dominantes o permitidos con caracter de uso
principal para las distintas zonas:
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Huerta de Proteccién Integral (HPI) . Los usos y aprovechamientos dominantes seran
los siguientes: agricola tradicional como uso dominante, conservacion, recuperacion y
regeneracion de la naturaleza.

Espacios de Valor Natural (EVN).

Para los Espacios Naturales Protegidos (EVN-ENP) , los usos seran los establecidos
en la vigente legislacion y en sus respectivos Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) y Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) en el caso de los
Parques Naturales de L’Albufera y del Turia. Para los Humedales Marjal de Rafalell y
Vistabella y Marjal dels Moros los usos dominantes seran aquellos que contribuyan a
la mejora y restauracion ambiental del espacio.

Para los Otros Espacios de Valor Natural (EVN-OEN) , los usos dominantes seran
los de potenciacion y mejora de los espacios naturales y los restauracion y
recuperacion de espacios naturales degradados.

Huerta Metropolitana Periurbana (HMP) . Los usos y aprovechamientos dominantes
seran los mismos que en la Huerta de Proteccién Integral (HPI).

Espacios de conexion (EC) . Los usos dominantes en estos espacios deberan ser
compatibles con la creacion y potenciacion de ejes y corredores verdes de conexion entre
espacios de la Huerta.

Las vias pecuarias existentes en el &mbito del Plan de Proteccion se consideran un
patrimonio publico de primera importancia para los objetivos de conservacion natural y de
desarrollo sostenible, tanto por su caracter de corredores ecoldgicos para la flora y la
fauna como por su potencial socioeconémico en relaciéon con el uso publico ordenado del
medio.

Propuesta de zonificacion

Bl Huerta de Proteccidn Integral

Bl =spocico de Volor Natural

I Huerta Metropolitana Periuroana
Espacios de conexidn
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ZONIFICACION Superficies en ha.
HPI 4.142,18
EVN-ENP 3.516,25
EVN-OEN 323,37
HMP 3.313,18
EC 197,28
RE 1.171,31
Total superficie 12.663,58

Tabla 23.

Superficies dmbitos zonificacién del Plan

Figura 26.- Propuesta de ordenacion e integracion de infraestructuras de transporte (Fuente:
equipo redactor del PAT)
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9.2 Evaluacion del modelo de proteccion

Evaluados los efectos ambientales generales del PAT, asi como los derivados de lineas
estratégicas y acciones concretas, que estan relacionados directamente con la
ordenacion (y proteccién) del territorio afectado, se puede afirmar que los positivos
efectos del PAT seran proporcionales al terreno protegido por el mismo, por lo que,
considerada satisfecha la disponibilidad de suelo para absorber los crecimientos
urbanisticos hasta la reorganizacién espacial en el crecimiento del area metropolitana, se
puede considerar preferible ambientalmente, la maxima proteccion de suelo.
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MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE INTEGRACION AMBIENTAL

10 Medidas preventivas y de integracion ambiental

Es importante indicar que el PAT de Proteccion de la Huerta es en si mismo un
documento que propone medidas que fomentan la sostenibilidad ambiental del &mbito
territorial de I'Horta.

Ademas, el presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha ido elaborando de forma
interactiva con el Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia, de
modo que el PAT ha ido incorporando las sugerencias y recomendaciones que desde la
perspectiva del ISA se consideraban necesarias para la mejorar la integracion ambiental
del PAT. Asi mismo, el ISA ha ido precisando su propia evaluacion en base a las
aclaraciones, esencialmente técnicas, sobre los objetivos y verdadero contenido y
alcance de las medidas previstas en el PAT.

Segun esto los dos documentos resultantes constituyen dos enfoques — uno basicamente
técnico (el PAT) y otro basicamente ambiental (el ISA) — de un mismo contenido, de
modo que en realidad puede considerarse que son dos partes complementarias de un
solo documento.

De este modo las consideraciones y recomendaciones, pertenecientes al &mbito del PAT,
que se han ido efectuando desde el enfoque del ISA, han sido ya incorporadas o deberan
ser incorporadas al contenido del PAT.

Se relacionan a continuacién las recomendaciones mas significativas, algunas ya
incorporadas o incorporables al PAT por pertenecer a su &ambito, y otras
recomendaciones pertenecientes al dmbito de otros planes y programas, todas ellas
destinadas a favorecer la integracién ambiental del mismo.

Algunas recomendaciones para la introduccion de criterios de sostenibilidad, muchas de
las cuales han sido integradas en las determinaciones del Plan, son:

1.- Incrementar la capacidad de la sociedad civil en la toma de decisiones de las politicas
metropolitanas

« Crear nuevos espacios participativos.

» Fortalecer el tejido asociativo del &rea metropolitana.

* Aumentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones de las politicas
publicas.

2.- Revalorizacion de la ciudad multifuncional y regeneracion urbana

* Mantenimiento de poblacion y actividad mixta.
* Regeneracion urbana.
* Puesta en valor de la Huerta como recurso patrimonial.

3.- Reconceptualizacion de los espacios verdes

» Adecuacion del disefio de los espacios verdes a las necesidades de cultivo.
* Mejora del conocimiento, infraestructura y puesta en valor de las zonas verdes.
4.- Disminucion del transporte motorizado privado
» Invertir la jerarquia en el uso del espacio publico: recuperar el espacio publico
frente a la predominancia del coche privado.

e Disminucién del uso del vehiculo motorizado privado y potenciacién del transporte
publico.

» Favorecer modos de transporte mas limpio.

5.- Desarrollo de préacticas agrarias ecoldgicas en la huerta de Valencia

e Disminuir la contaminacién de suelos de cultivo y de las aguas subterraneas.
» Aumentar la produccién ecolégica en el municipio.

» Establecer relaciones entre la ciudadania y la Huerta como espacio agrario desde
la sostenibilidad.

6.- Recuperacion y puesta en valor de los espacios naturales del municipio, potenciando
el conocimiento de su relacion historica con la ciudad
» Fortalecer el conocimiento y uso de los espacios naturales del municipio.

* Recuperar elementos patrimoniales de valor histérico y paisajistico en los
entornos naturales del municipio.

» Favorecer aquellas intervenciones sobre las zonas humedas que conciban de
forma integral estos espacios como sistemas vivos.

* Restaurar la cubierta vegetal.

7.- Mejora de la calidad del aire y reduccion de la contaminacion acustica

* Prevencién y control de la contaminacién del aire.
» Mejora del sistema de evaluacion de la calidad del aire.

» Prevencién y control del ruido.
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8.- Optimizacion de la gestion integral del agua

Utilizacion eficiente del agua y reduccion de su consumo.
Eliminacion de los vertidos de aguas residuales sin tratamiento.

Utilizacién mas eficiente de los recursos en el mantenimiento de las zonas verdes.

9.- Eficiencia energética

Integracion de principios de la Arquitectura Bioclimatica en el planeamiento
urbanistico y en la construccion.

Potenciar el autoabastecimiento energético mediante el uso de energias
renovables.

Potenciar el consumo racional y eficiente de la energia.

10.- Gestion integral de los residuos urbanos

Prevenir la produccion de residuos.

Diferenciacion y tratamiento adecuado de los diferentes tipos de residuos
urbanos.

Integracion de empresas de economia social en la gestidn de los residuos.

Promover la responsabilidad ciudadana en relacion con los desechos que se
generan.

11.- Consumo y précticas sociales responsables

Fomentar el consumo responsable.

Fomento de la responsabilidad social en la mejora de la calidad urbana.

12.- Educacién para la sostenibilidad

Involucrar a los agentes sociales relacionados con la educacion en la definicion de
una estrategia conjunta de Educacién para la Sostenibilidad del Area
Metropolitana de Valencia.

Potenciar aquellos factores que conviertan a la propia ciudad en un medio para la
educacion.

13.- Perseguir la equidad social y la cohesion social

Incrementar el acceso equitativo de los bienes, servicios y oportunidades entre la
poblacion méas desfavorecida.

Planificar politicas integrales para disminuir la exclusion social y la pobreza, asi
como los factores determinantes de la misma.

Fomento de las politicas activas de empleo, la formacion profesional y los cursos
de formacion.

Cumplir la normativa en materia de accesibilidad y barreras arquitectonicas.

Mejora de las instalaciones culturales y de las infraestructuras sociales.

14.- Gestion ambiental en empresas e instituciones publicas

Fomento de herramientas de gestion ambiental en la Administracion y la
Universidad.

Fomento de las herramientas de gestibn ambiental en las empresas privadas.

15.- Participacion en redes nacionales e internacionales de sostenibilidad

Intercambiar conocimientos y experiencias con otras ciudades.

Mas concretamente, para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los
posibles efectos negativos de las medidas del Plan, pero sobre todo para mejorar los
efectos positivos identificados en el andlisis anterior, se propone:

Recuperacion, restauracion y puesta en valor de zonas representativas de
antiguas marjales

Recuperacion y restauracion ecoldgica de margenes y riberas
Creacién de un Banco de Recursos Fitogenéticos de las Huertas mediterraneas

Creacion de zonas arboladas representativas de la vegetacion potencial del area
como: sumideros de gases invernadero, hitos verticales de la huerta; zonas de
esparcimiento y recreativas

Uso de la liberacion de recursos hidricos provenientes del Plan de Mejora de los
Sistemas de Riego, con fines medioambientales

Reutilizacién de las aguas residuales depuradas para el riego y recuperacion de
caudales ecoldgicos para los rios y barrancos principales del PAT

Exigencia en la aplicacion de la Orden de 3 de junio de 2003, de la Conselleria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, por la que se establece el Programa de
Actuacion sobre las Zonas Vulnerables designadas en la Comunidad Valenciana,
y fomento de la aplicacion del Cddigo Valenciano de Buenas Practicas Agrarias
(Orden de 29 de marzo de 2000, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion).
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* Medidas de prevencion de la contaminacion luminica e interferencias con la
percepcion del cielo nocturno

* Medidas de integracion social (mediante empleo) de sectores de poblacion
desfavorecidos. Fomento de la justicia social y disminucion de la pobreza.

* Medidas de coordinaciéon con planes de infraestructuras de comunicaciones,
energeéticas, etc.

e Potenciar el turismo ambiental como oportunidad para diversificar la oferta
turistica

e Mejorar la movilidad (mediante transporte publico) entre los municipios del area
metropolitana

« Potenciar los modelos de ocupacién intensiva de concentracién de la edificacion
frente a los extensivos, para economizar en el consumo del territorio.

» Fomentar actuaciones de rehabilitacion y puesta en valor de viviendas; incentivar
la salida al mercado de viviendas no ocupadas; penalizar o gravar la propiedad de
segundas residencias.

* Potenciar la dotacion de servicios de todo tipo en zonas externas del area
metropolitana con el fin de descentralizar y desconcentrar la poblacion

» Fomento e incentivacion a la implantacion de Agendas 21 Locales

» Consideracion de la red de vias pecuarias a la hora de la definicion de la
movilidad de la Huerta

El contenido del ISA debera reflejarse en el PAT en el momento de su elaboracién y
aprobacién, pudiendo justificarse que en fases de desarrollo de los documentos que lo
integran (otros planes o proyectos), se incorporen los objetivos planteados que son de
aplicacion a las decisiones de esos planes y proyectos, y su correspondiente evaluacion
ambiental estratégica o evaluacion de impacto ambiental (evaluacion ambiental en fases
sucesivas o0 en cascada).
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11 Medidas de seguimiento mediante la utilizacion de indicadores de
sostenibilidad

11.1 Introduccion

En este capitulo se da respuesta al apartado i) del Anexo 1 de la Ley 9/2006, en el que se
define el contenido minimo del ISA. Dicho apartado determina que el ISA contendra “una
descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el articulo
15",

A su vez el articulo 15 determina que los “érganos promotores deberan realizar un
seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién o ejecucion de los
planes y programas, para identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y
permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos”. A estos efectos “para evitar
duplicidades podran utilizarse mecanismos de seguimiento ya existentes”.

El presente capitulo se centra en el sistema de indicadores previsto para efectuar el
seguimiento de la aplicacion de las medidas del Plan y de sus efectos.

El caracter desigual de los efectos de las politicas de proteccion del territorio y la
necesidad de nuevos instrumentos que permitan el control y seguimiento de la
sostenibilidad de los procesos en las areas objeto de las nuevas politicas, requieren la
definicion de un sistema de indicadores.

Asi, se pretende definir un sistema de seguimiento que permita la construccion de una
serie de Indicadores de Sostenibilidad que evaluen de forma dindmica el estado del
proceso en las areas de aplicacion.

11.2 Objeto del sistema de seguimiento

Los principales objetivos generales de las medidas de seguimiento mediante la utilizacién
de indicadores de sostenibilidad son:

- Proporcionar un instrumento de andlisis y diagnéstico, de facil comprension y
aplicacion, a los Organismos Gestores.

- Ofrecer a los Grupos implicados, a las Administraciones Publicas y a los Agentes
Sociales, una visién documentada de la situacion de los procesos de sostenibilidad,
sus efectos y las posibles disfunciones generadas.

El sistema de seguimiento previsto tiene por objeto la comprobacién del cumplimiento de
las determinaciones, previsiones y objetivos del PAT, asi como la valoracion de las
desviaciones producidas — magnitud, causas, reversibilidad — y las propuestas para

ajustar las medidas y determinaciones del Plan o, en su caso, la propuesta de revision del
mismo.

La comprobacion del cumplimiento de determinaciones y objetivos se efectla a través del
sistema de indicadores de seguimiento.

La valoracién de desviaciones y las propuestas de ajuste (actualizacion) y revision se
efectlan a través de un Informe de seguimiento.

11.3 Propuesta de indicadores de seguimiento por el Documento de
Referencia emitido

Como se adelantdé en los antecedentes, la Direccion General de Gestion del Medio
Natural, ante documento consultivo presentado por el promotor, emiti6 Documento de
Referencia en fecha de 4 de junio de 2008, que cursa con expediente n° 358/06-AlA.

En este Documento de Referencia se hace una propuesta de Indicadores de seguimiento.
Los indicadores de seguimiento propuestos, son los siguientes:

A) Cambios de Ocupacién y Usos del Suelo

1. Suelo rural al margen del proceso de urbanizaciébn: SNU Protegido por el
planeamiento urbanistico y suelo protegido por el PAT, Paisaje Agricola Protegido.
(%)

2. Superficie transformada, por Unidad Territorial de Gestibn de Huerta de
Proteccion Condicionada y total acumulada.

3. Suelo de uso industrial, productivo, terciario o de servicios, disponible en el ambito
del PAT. (m2)

4. Suelo de uso residencial disponible en el dmbito del PAT (m2) y techo
poblacional.

5. Oferta de vivienda ejecutada por afios.
6. Licencias de edificacidn o reedificacion de solares por afio.
7. Licencias para la rehabilitacion de edificaciones por afio.
B) Biodiversidad, conectividad ecoldgica y patrimonio natural
8. Suelo protegido por figuras e instrumentos ambientales y afecciones legales

ambientales (Zonas Humedas, Red Natura 2000, Parques Naturales, PORNS,
PRUGS, ecosistemas dunares y riparios, etc.) (%)

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO
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9. Numero de tipos de habitats presentes en el ambito del PAT y superficie total G) Transporte y Movilidad

ocupada por cada tipo de habitat. (m2)

_ o 26. Creacion de nuevas infraestructuras de transporte, por UTGH. (incremento de
C) Calidad del paisaje

longitud)
10. Promedio de la calidad paisajistica (orden o categoria). 27. Vias de coexistencia. (longitud)
11. Fijacion y aplicacion de la proteccion y los objetivos de calidad paisajistica por el 28. ltinerarios peatonales preferentes. (longitud)

planeamiento municipal. 29. ltinerarios ciclistas. (longitud)

D) Ciclo del Agua 30. Desplazamientos de la poblacion (desp./hab./dia)

12. Demanda total municipal de agua, por municipios. (m3/afio) 31. Distribucion modal de los desplazamientos (% en vehiculo privado, transporte

13. Distribuciébn de la demanda y calidad (% urbana residencial, industrial, de publico, peatonal, bicicleta respecto al total).

servicios, y de riego) 32. indice de vehiculos de tipo turismo por cada 1.000 habitantes.
14. Demanda total de agua de riego por tipos de cultivos. (m3/afio) H) Agricultura

15. Puntos de vertidos tributarios a zonas sensibles con sistemas de tratamiento que

T ) T 33. Suelo rural de uso agricola (m2) por tipo de cultivo (%)
cumplen los criterios de calidad de las aguas de la Directiva Marco sobre Aguas. (%)

. _ _ 34. Suelo en desuso, parcelas agricolas sin explotar (%)
16. Agua reutilizada en cantidad y calidad.

o - 35. Parcelas agricolas explotadas por la agricultura integrada y ecoldgica (%)
17. Superficie agricola regada con aguas reutilizadas. (%)

36. Consumo local (<300km) de los productos de la Huerta (Tn.) (% respecto

E) Gestion de Residuos produccion total)

18. Generacion de residuos de la agricultura. (Tn/afio, por tipos, agroquimicos, I) Sostenibilidad Global. Aspectos socioeconémicos.

biodegradables, plasticos, urbanos)

) . 37. Variacion del padron de habitantes en los ultimos 10 afios, y cada 5 afios.
19. Recogida de envases de productos agroquimicos (SIGFITO) en la Huerta.

(nimero de puntos de recogida, Tn./afio) 38. Habitantes con residencia permanente en suelo rural y aquellos cuya actividad
., L L ) N principal sea la agricola (%)
20. Gestion y reciclaje de plasticos y embalajes en la Huerta (Tn/afio).

L, i . . . 39. Tasa de variacion de las rentas rurales.
21. Valorizacién o compostaje de los residuos biodegradables (Tn/afio)

. . . . o J) Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana.
22. Espacios para el tratamiento de residuos de tipo urbano en el ambito de la Huerta.

NUmero de ecoparques y areas de aportacion (grupos de contenedores de recogida de 40. Actividades, acciones o foros destinados a la educacién o formacién ambiental y
residuos en caminos rurales). al empleo de buenas practicas medioambientales y nimero de participantes.
F) Energia. Calidad del ambiente atmosférico, contaminacion acustica y luminica. 41. Actividades realizadas para fomentar la participacion puablica en las decisiones del

> . , _ planeamiento o el desarrollo de proyectos.
23. % poblacion rural o trabajadores de la agricultura, expuestos a niveles sonoros

superiores a los recomendados por la OMS. (65 dBA diurnos y 55dBA nocturnos) K) Desarrollo y Ejecucion del PAT.
24. Numero de antenas o instalaciones de radiotelecomunicacion. 42. Numero de instrumentos aprobados y medidas ejecutadas en el ambito del PAT.
25. Lineas eléctricas aéreas de alta tension (longitud) y numero de instalaciones 43. Numero de municipios que han modificado o revisado su Plan General conforme a

eléctricas. las determinaciones del PAT. (% del total)
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11.4 Desarrollo de una metodologia de seleccion de indicadores

Con el objeto de facilitar el proceso por el cual los numerosos indicadores existentes son
reducidos a los finalmente elegidos, se ha recurrido a un ciclo que consta de tres pasos
fundamentales:

Generacion de posibles indicadores Analisis y seleccion de los indicadores

Aplicacién de los indicadores

Figura 27.- Proceso de Generacion- Seleccion- Aplicacion de indicadores

Para realizar una eleccion adecuada entre las distintas posibilidades que se plantean, es
conveniente considerar varias alternativas para poder comparar. El proceso de
generacion de indicadores es eminentemente creativo y se deberd basar en la
motivacion, la informacion y la flexibilidad.

El analisis de los distintos indicadores generados se basara en los criterios o patrones
comunes que sirvan para poder compararlos y realizar una adecuada eleccién. La
seleccion de los indicadores es el momento clave, pues debera adoptar las decisiones
correctas que se adapte a los objetivos del PAT.

Finalmente, la aplicacién de los indicadores seleccionados en el area de estudio mostrara
el grado de bondad y operatividad, y proporcionara mayor informaciéon que permita la
generacion de nuevas alternativas de indicadores.

11.4.1 Generacion de Indicadores
La elaboracion de los Indicadores de Sostenibilidad precisa contemplar previamente los
siguientes apartados:

1. Caracteristicas del Medio Fisico y en especial del Medio Natural.

2. Diagndstico del Medio Socioecondmico y de los Sectores Productivos.

3. Marco Legal y Programas de Calidad, Investigacion y Desarrollo.

4. Condiciones de la Planificacion del area.

5. Diagndéstico y evaluacién de la poblacion afectada y sus aportaciones.

6. Premisas de la Administracion responsable

Para su desarrollo practico se consideraran fases independientes con identidad propia,
pero interrelacionadas, que contemplan los apartados mencionados. La superacion de
todas estas fases permitird desembocar en una ultima fase de generacion de los
indicadores deseados.

El problema fundamental surge de la gran cantidad de informacion a procesar; asi mismo,
se busca que sea informacion de calidad: objetiva, actualizada, fiable, con un adecuado
nivel de desagregacion y objeto de seguimiento peridédico en una serie temporal adaptada
a las caracteristicas de cada variable de estudio. Por otra parte, el caracter territorial y
multisectorial del desarrollo sostenible obliga a integrar informacién de diversa naturaleza
para los indicadores demograficos, sociales, culturales, econdémicos, institucionales y
sectoriales. Para ello, habra que recurrir a una seleccion de fuentes de acuerdo con las
caracteristicas de los indicadores. En esta investigacion pueden distinguirse distintos
tipos de fuentes de informacién basica que integran la informacién primaria y la
informacion secundaria.

Dentro de la informacion primaria, se incluyen:

- Mediciones técnicas destinadas, sobre todo, a indicadores ambientales.

- Técnicas de participacion e investigacion social a partir de entrevistas en
profundidad, encuestas y dinamicas de grupos.

Por su parte, la informacion secundaria estaria compuesta por:
- Informacion bibliografica, extraida de los estudios realizados sobre la zona, que
analizan desde el entorno y su poblacién hasta los recursos con los que cuentan.
- Estadisticas ya elaboradas relacionadas directa o indirectamente con los indicadores.

- Informacion cartografica, de la cual se obtienen los datos necesarios para la
realizacion de mapas tematicos.

- Informacién analégica, como imégenes de satélite, fotografias aéreas o croquis de
campo que complementan la informacién cartografica.

11.4.2 Caracterizacion, clasificacion y seleccién de los indicadores

Los indicadores de seguimiento de un plan tratan de ofrecer una imagen permanente de
la evolucion de los elementos mas relevantes del plan; constituyen, por tanto, una foto
movil — seccién longitudinal — del desarrollo del plan.
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En una primera fase se trata de caracterizar y clasificar un importante nimero de
indicadores mediante una previa valoracion cientifico técnica, en la que se consideran
aspectos sociales, las condiciones ambientales objetivas y las politicas de respuesta.

La segunda fase de seleccion de indicadores consiste en la validacion de los indicadores
obtenidos, que se clasifican como aptos o no aptos, atendiendo a tres criterios basicos de
acuerdo con tres siguientes apartados fundamentales:

existente o  disponible
dentro de wuna relacidn
coste-beneficio razonable.

* Representatividad.
Determinados  indicadores
requieren la existencia de
Series estadisticas
comprensivas de un periodo
temporal  suficientemente
representativo.

¢ Actualizacién. De acuerdo
con las caracteristicas del
mdicador, la informacion

debe actualizarse
periddicamente.

+ Equilibrio entre los
indicadores cientifico-

técnicos y los obtenidos de
procesos de participacion
social. La combinacion de
ambos fipos suele ser
necesaria v conveniente,
con logicas  vanaciones
segin los objetivos de cada
sistema de indicadores.

Fiabilidad. Los datos utilizados no deben
contener dudas acerca de su fiabilidad.
Consenso. Es deseable el mavor consenso
cientifico en la aplicacion de los
indicadores.

Comparabilidad. Facilitada por el
consenso, amplia los elementos de
referencia, consolida la aplicacién de
metodologias de obtencién, generaliza el
uso ¥, en suma, facilita la mejora continua
de los sistemas de indicadores.
Representatividad. Cada indicador debe
medir un aspecto significativo de la
sostenibilidad.

Sensibilidad a cambios. Deben reflejar las
modificaciones producidas en los distintos
componentes de la  sostenibilidad
(ambiental, econémica o sociocultural).
Integracion. Deben estar ficilmente
conectados con  ofros  instrumentos
cientificos v técmicos  (Sistemas de
Informacién Geogrifica, por ejemplo).
Adaptacion. Deben adaptarse a la
especificidad de cada drea de estudio.

1. OBTENCION DELA 2. CONSISTENCIA D«IETO_DDL@GICA Y 3. APLICACI(F)D{ Y
INFORMACION VALIDEZ CIENTIFICA COMUNICACION
* Disponibilidad. Deben | » Rigor cientifico. Deben estar basados en | Comprension. Deben ser claros v
construirse con informacion fundamentos cientificos solidos. sencillos de interpretar, tanto para

facilitar su infegracion en los
procesos de toma de decisiones de
las politicas publicas como para su
difusion social.

Simplificacion. Un menor nimero
de indicadores, rigurosamente
seleccionado, facilita su mejor
comprensién v aumenta  las
posibilidades de aplicacidn.

Resonancia. Capacidad de
despertar el interés de los agentes
implicados.

Valores de referencia. Cada
indicador debe relacionarse con
valores de referencia. o umbrales
de sostembilidad. con los que
comparar su situacidn actual.
Expresion de tendencias. Deben
sefialar  la  evolucién de  los
distintos  componentes de la
sostenibilidad en relacién con los
valores de referencia.

Integracion. Deben integrarse en
los procesos de plamificacion v
gestion.

Tabla 24. Criterios para la seleccién de indicadores

Finalmente, en una tercera fase de concrecién de los indicadores seleccionados, éstos
deberan quedar perfectamente definidos. En particular, para cada indicador, se debera
detallar los datos necesarios para su construccion asi como las posibles fuentes para su
obtencion, el significado preciso, su relacion con otros indicadores y, finalmente,
expresarse en unidades conmensurables, como por ejemplo: “Consumo de energia
eléctrica por habitante y afio en cada término municipal” (kw.h /hab.afio), “Volumen de
aguas residuales generado por habitante y afio en cada término municipal” (m3/hab.afo),
0 “porcentaje de las aguas residuales generadas en un afio en cada término municipal
que son depuradas (%), etc. El caracter comparable de los indicadores permitira el
calculo de otros parametros como medias por areas de trabajo, grado de desviacion y
dispersién de los valores en torno a la media, etc.../..

11.4.3 Aplicacion

En esta fase de la metodologia, se aplicaran los Indicadores de Sostenibilidad
seleccionados y concretados. También es necesario incluir en la construccion de este tipo
de sistemas mecanismos de control y validacion de los datos de campo antes de pasarlo
a los indicadores de sostenibilidad.

11.5 Indicadores seleccionados

Los indicadores se entenderan medidos con respecto al Ambito territorial de referencia o
ampliado del PAT, es decir con respecto a los 45 municipios que forman las comarcas de
L"Horta y Valencia. En el caso de la medicion se realice en el ambito estricto del PAT, se
indicara explicitamente.

11.5.1 Indicadores de sostenibilidad ambiental

11.5.1.1 Indicador de cambio global
» Emisiones de gases de efecto invernadero y comparacion con el cumplimiento de
los objetivos marcados por Kyoto (Unidad: absolutas en toneladas de CO2, y
relativas en variacion %), extraidos de los consumos de energia eléctrica y
combustibles fosiles

11.5.1.2 Indicadores del uso de recursos

11.5.1.2.1Energia

 Consumo de energia primaria y final respecto al PIB (Unidad: Ktep/millones de
euros)

* Nivel de dependencia energética o grado de autoabastecimiento energético
(Udad: %)

+ Consumo de energia de fuentes renovables (Udad: % respecto al total de la
energia consumida)

* Unidades de vehiculos hibridos

* Unidades de autobuses de servicios propulsados con biodiésel
* Unidades de autobuses eléctricos

* Unidades de taxis propulsados con biodiésel

* Unidades de taxis hibridos

11.5.1.2.2 Materiales y residuos

* Generacién de residuos urbanos (Udad: kg /habitante y dia)
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» Tratamiento, valorizacién de residuos urbanos y utilizacion de los productos
valorizados en el ambito territorial de produccion (Udad: % respecto a la
produccion)

11.5.1.2.3Agua

» Liberacién de recursos procedentes de la reasignacion de dotaciones a las
comunidades de regantes (Udad: % respecto a las dotaciones actuales)

« Consumo hidrico (Udad: m*/habitante y dia)

» Calidad de aguas continentales (superficiales y subterraneas) (Udad: medicion de
parametros representativos)

» Calidad de aguas marinas (Udad: medicién de parametros representativos)
» Depuracion de aguas residuales (Udad: % respecto a las producidas)

* Reutilizacién de aguas residuales depuradas para riego (Udad: % respecto a las
depuradas)

11.5.1.2.4 Usos del suelo
» Superficie urbanizada (dmbito estricto) (Udad: absolutas en ha; relativas % de
variacion)

 Superficie de zonas verdes urbanas (m*/habitante)

11.5.1.3 Indicadores de calidad ambiental: Calidad del aire metropolitano
» Dias en que se superan los limites maximos de concentracion de ozono, SO,,
NO,, NO,, por habitantes afectados.

11.5.1.4 Indicadores de biodiversidad
« Superficie de areas protegidas (dmbito estricto) (Udad: ha)

« Superficie arbolada (dmbito estricto) (Udad: en ha).
« Superficie de areas restauradas de rios y riberas (Udad: ha)

e Numero de especies y variedades botanicas de aprovechamiento agricola
cultivadas (Udad: n°® de especies y variedades)

« Disponibilidad de recursos filogenéticos para la produccion agricola (Udad: n°® de
especies y variedades)

11.5.1.5 Indicador de conservacion del Patrimonio Cultural
* N° de BICs incoados o elementos arqueoldgicos o etnoldgicos catalogadas por la
Conselleria de Cultura (dmbito estricto)

11.5.2 Indicadores de sostenibilidad economicay so  cial

11.5.2.1 Indicadores de competitividad
» Variacién del PIB per capita (Udad: %)

* Productividad (relativa respecto a la de la UE)

11.5.2.2 Indicadores de cambio tecnoldgico y conocimiento

» Superficie dedicada a la experimentacion agraria (Udad: en ha)

e Gasto en I+D (en millones de €)

11.5.2.3 Indicadores de empleo
e Tasa de empleo (Udad: %)

e Tas de empleo femenino (Udad: %)
» Tasa de empleo de trabajadores de mayor edad (Udad: %)
e Tasa de paro de larga duracién (Udad: %)

11.5.2.4 Indicadores de Calidad del Empleo
» Estabilidad en el empleo

» Trabajadores en riesgo de pobreza

11.5.2.5 Indicadores de cohesién social
» Tasa de riesgo de pobreza

» Desigualdad de la distribucién de ingresos

11.5.2.6 Indicadores de vida saludable vy calidad de vida
» Percepcion del estado de salud

* Percepcidon del grado de disfrute y uso publico de la huerta como espacio
recreativo

11.5.2.7 Indicadores de igualdad de oportunidades v desarrollo de género
 indice de desarrollo de género

11.5.3 Indicadores de procesos de sostenibilidad

11.5.3.1 Sectoriales de integracion, ecoeficiencia y disociaciéon

11.5.3.1.1 Transporte

* Intensidades Medias de Trafico en las principales carreteras
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* Intensidad del transporte en la economia

» Distribucion modal del transporte: utilizacion de transporte publico

11.5.3.1.2 Agricultura

» Superficie de la huerta dedicada a produccién ecoldgica (en ha)
e Superficie de la huerta dedicada a produccion integrada (en ha)
» Renta media disponible de los agricultores

» Edad media de los agricultores

11.5.3.1.3 Turismo

* Viajeros que visitan la Huerta (miles de personas)
* NOde alojamientos de turismo rural relacionado con la Huerta (nimero)

* Promedio de trabajadores ocupados en turismo rural (n° de personas)

11.5.3.2 Integracion y acciones para el cambio

* Implantacion de Agendas 21 Locales (n° de municipios)

» Empresas adheridas a iniciativas voluntarias de gestién ambiental (ISO 14001 y
EMAS) (n° de empresas)

11.6 Informe de seguimiento

Se propone la realizacion de informes de seguimiento periddicos (cada afio), en el que se
compruebe el cumplimiento de las determinaciones, previsiones y objetivos del PAT en
base a los datos que aporta el sistema de indicadores, se valoren las desviaciones y se
elaboren las propuestas correspondientes para resolverlos, que pueden derivar, en su
caso, en una modificacion o revision del propio PAT.

11.7 Actualizaciones y revisiones del PAT. Revision y/o ampliacion del
sistema de indicadores.

Se considera una revisidbn del PAT la introduccion de cambios significativos en su
organizacion o medidas de actuacion. Debe procederse a la revision en el caso de
desviacion sustancial en la consecucion de los objetivos planteados por el PAT.

Se considera una actualizacion del PAT la adaptacion de aspectos muy concretos a las
circunstancias de cada momento o la introduccion de pequefios retoques que no afecten
a los objetivos béasicos. Debe procederse a la actualizacién del PAT de manera continua y
a la luz de los resultados obtenidos por el sistema de seguimiento del mismo y, al menos,
en las circunstancias siguientes:

» Cambios no significativos en el sistema de organizacién y seguimiento
» Cambios no significativos en el sistema de indicadores, umbrales y medidas
» Correcciones de errores 0 mejoras muy concretas del propio PAT

Por otra parte, tal y como se establece en el Documento de Referencia, el sistema de
indicadores previsto en el ISA podra ser revisado y ampliado posteriormente, segun la
disponibilidad de datos pertinentes y representativos para todo el ambito del plan, en
plazos asegurados y periodicos, previamente fijados, indicativos de las tendencias,
debiendo venir de fuentes proximas y accesibles, y, en particular, a partir de la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana.

Dado que la Comunidad Valenciana aun no dispone de un conjunto de indicadores
propios de diagndstico y seguimiento (articulo 67 de la LOTPP), el promotor justificara, en
su caso, las dificultades que puede haber encontrado a la hora de recabar los datos
requeridos, lo que no debe significar una renuncia futura.

El sistema de indicadores tiene evaluara periddicamente la concurrencia de otros planes
con los objetivos y determinaciones del PAT, a partir de la agregacién periodica de datos
municipales y sectoriales que incidan en el ambito territorial.

11.8 Coherencia del sistema de seguimiento

Los dos objetivos basicos del seguimiento del plan son por una parte la comprobacion del
cumplimiento de las determinaciones, previsiones y objetivos y, por otra, la valoracién de
las desviaciones en su caso producidas y la elaboracion de las propuestas de ajuste
pertinentes.

Al primer objetivo responde el sistema de indicadores, que permiten disponer de
informacion relevante sobre el cumplimiento y efectos del PAT, asi como alertar sobre los
principales incumplimientos.

Al segundo objetivo responden el Informe de Seguimiento, en el que se valoran
desviaciones —magnitud, causas, reversibilidad, relevancia — y se elaboran propuestas
para su correccién, y las condiciones fijadas para la actualizacion y revisién del Plan,
mediante las cuales se formaliza la validez de dichas propuestas.

No es necesario evaluar la coherencia con las prioridades y problemas del territorio
(diagndstico), ni con los objetivos del PAT ni, por ultimo, con las directrices de proteccion
ambiental, por cuanto ya se ha valorado positivamente la coherencia de las medidas con
el diagndstico y con los objetivos y de éstos con las directrices de proteccion. Por tanto la
coherencia con las medidas asegura los restantes componentes de la coherencia interna
y de la externa.
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12 Conclusiones

En conclusién, se considera que el Plan de Accién Territorial de Proteccion de la Huerta
de Valencia promueve el desarrollo sostenible, y persigue un elevado nivel de proteccion
del medio ambiente. El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental contribuye a la
integracion de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcion de las propuestas
del PAT, mediante la realizaciébn de una evaluaciéon ambiental de aquellos que puedan
tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

El contenido y nivel de detalle del presente documento es acorde con la concrecion del
documento evaluado, y atiende a las observaciones realizadas en el Documento de
Referencia emitido por el 6rgano ambiental.

El presente Informe de Sostenibilidad Ambiental se ha elaborado de forma interactiva con
la version preliminar de PAT de Proteccion de la Huerta, de modo que éste ha ido
incorporando las sugerencias y recomendaciones que desde la perspectiva del ISA se
consideraban necesarias para mejorar la integracion ambiental del mismo.

Por todo lo anterior, se concluye la viabilidad ambiental del documento evaluado sin
perjuicio de posteriores aportaciones realizadas al mismo, bien sea por el publico
interesado, bien por las administraciones competentes, y que daran lugar a la ulterior
conformacion de la Memoria Ambiental del Plan, como compendio de las diferentes
aportaciones realizadas al procedimiento evaluativo.
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ANEJO 01.- INFORME SOBRE LA VIABILIDAD ECONOMICA

13 Anejo 01.- Informe sobre la viabilidad econdmica de las alternativas y de
las medidas dirigidas a prevenir, reducir o paliar los efectos negativos
del plan

13.1 Viabilidad econémica de las propuestas del Pla n

El PAT de proteccién de la Huerta puede sintetizarse en dos grandes actuaciones con
implicaciones econémicas y que determinan su viabilidad econdémica, que forman parte
del modelo de Gestién y Financiacion del PAT. Estas grandes actuaciones son las
siguientes:

» la aplicacion de férmulas sostenibles de gestion y financiacion, y

» la creacion de un ente gestor que las lleve a cabo.

13.1.1 Formulas sostenibles de gestion y financiaci  6n

Los fundamentos de los mecanismos a desarrollar se basan en el mantenimiento de la
propiedad y actividad privada en la Huerta, y en el fomento de iniciativas emprendedoras
para incrementar la competitividad de la actividad agricola y para la incorporaciéon de
actividades y servicios complementarios que contribuyan al incremento de las rentas
agrarias.

No es una propuesta de fomento de la economia de la subvencion y el subsidio, aunque
se contemplen todos los mecanismos de financiacion que puedan ser aprovechados
procedentes de ayudas publicas de la PAC en sus diferentes instrumentos financieros.

Ademas deben contemplarse las medidas compensatorias derivadas de las funciones o
servicios ambientales y de conservacion del paisaje que supone la actividad agricola en
beneficio del medio urbano como parque periurbano, medidas de nueva creacion que
requieren un esfuerzo imaginativo y de cohesion y responsabilidad social.

13.1.1.1 Mecanismos de gestion

13.1.1.1.1 Sobre suelos de titularidad publica

En el caso de suelos que, mediante cualesquiera mecanismos (adquisicién, permuta,
compensacion, etc.), se hayan incorporado al patrimonio publico de suelo o vayan a
hacerlo en un futuro, se plantean los siguientes modelos posibles, en su mayor parte
encuadrables bajo el concepto de gestidn social delegada:

a) Cesion mediante convenio a agricultores profesionales (individuales, cooperativas o
organizaciones profesionales).

b) Agricultura recreativa o de conservacion

13.1.1.1.2 Sobre suelos de titularidad privada

a) Propietarios que quieren mantener la gestion de la finca.

b) Propietarios que no quieren mantener la gestién de su propiedad

13.1.1.2 Asequrar la competitividad de la actividad agricola

Desde la perspectiva mas clasica, basada en la potenciacion de las estructuras de
mercado, existen multiples posibilidades de reorganizacion de La Huerta como célula de
produccion agricola rentable. Desde la agricultura ecoldgica hasta la creacion de una
marca o varias marcas a la creacion de estructuras de reencuentro de los agricultores
con su mercado natural (el de la propia Ciudad de Valencia y los nucleos urbanos de los
municipios de la Huerta).

13.1.1.3 Mecanismos de financiacion

Definir FORMULAS MIXTAS Y ABIERTAS DE FINANCIACION basadas tanto en la
mejora de la eficiencia econdémica de la produccion agricola como en la internalizacion
por de los costes ambientales que implican proteger el espacio abierto de Huerta, ya que
la calidad de vida de la ciudad de Valencia y de los municipios de la Huerta depende de
ésta y no a la inversa.

13.1.1.4 Nuevos servicios agricolas culturales v turisticos

El plan de proteccion de la Huerta considera los nuevos servicios agricolas (agroturismo,
agro-educacién, recreacion, servicios culturales...etc.) parte esencial del mismo, entre
otras cosas porque la financiacion de externalidades requiere una visualizacion de las
mismas por una poblacién de cultura popular hoy predominantemente urbana.

13.1.2 Creacion de un ente gestor

La gestién de la Huerta debe basarse en una “red de cooperacion” entre los agentes
publicos y privados que estan comprometidos en la gestion y organizados en el marco de
un “ente de participacion y de gestién” donde concurran y se aglutinen finalidades e
intereses comunes y se impulsen acciones especificas ligadas a la base territorial y los
recursos naturales, (ej.: impulso y dinamizacién de los productos, incorporacién de las
tecnologias de la informacion y comunicacién, fomento de la educacion ambiental,
preservacion del paisaje, etc.). En definitiva, se trata de crear un ente gestor que defina
condiciones generales, haga un seguimiento de la aplicacion del PATPHV e impulse
acciones de soporte y fomento hacia el espacio periurbano que dinamice, que tenga
como objetivo fundamental, no solo su defensa, sino la dinamizacién de los espacios
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agrarios y de la actividad agricola mediante medidas innovadoras imaginativas y
emprendedoras contributivas a complementar las rentas agrarias.

Como es claro, la viabilidad econdmica de la aplicacion del PAT dependera del
funcionamiento del Modelo de Gestion y Financiacion propuesto por el mismo, y este a su
vez de la respuesta ciudadana y de las administraciones implicadas en su consecucion.

13.2 Viabilidad de las medidas de integracion ambie  ntal

Por otra parte, y en cuanto a la aplicacién de las medidas de integracion ambiental del
presente ISA, se dira que éstas no son mas que medidas adicionales a las ya propuestas
por el Plan (de marcado caracter de proteccion medioambiental), por lo que deben ser
integradas en al propio modelo de Gestién y Financiacion.

La valoracion econdmica de los beneficios econdmicos que reporta la proteccion y
conservacion del medio ambiente, asi como su correcta gestibn no cuenta con una
metodologia comunmente aceptada y las metodologias propuestas no estan exentas de
severas criticas.

No obstante, todos los expertos en la materia estdn de acuerdo en los enormes
beneficios que reportan las medidas de proteccidon, conservacion y gestiéon del medio
ambiente. Sin querer ser exhaustivos las funciones econémicas que realiza el medio
ambiente pueden clasificar en:

a) Funciones de soporte. El medio ambiente proporciona el sustrato especial y fisico
de las actividades humanas.

b) Funciones de producciébn conjunta. Se trata de relaciones en las que las
decisiones humanas son predominantes pero el medio ambiente tiene un papel activo.
Se incluirian aqui las funciones de produccion agricola, produccion animal, etc.

c) Funciones de produccion natural: energia solar, viento, regulacién del agua,
materias primas, nutrientes, productos medicinales, etc.

d) Funciones de significacion cultural, cientifica, cultural, contemplacion, etc.

e) Funciones de habitat ya que el medio ambiente determina y define el “hogar
ecoldgico” de los hombres y el resto de los seres vivos.

f)  Funciones de procesado. Se refieren a la capacidad de la naturaleza para
amortiguar riesgos y peligros de las actividades humanas sobre todo en relacién con
los residuos producidos por la actividad humana.

g) Funciones de regulacion evitando inundaciones, erosion del suelo productivo,
evitando elevados niveles de radiacién, etc.

Todas estas funciones que realiza el medio ambiente son necesarias para el
funcionamiento de la vida humana o bien disminuyen los costes econdmicos de
preservarla (costes para evitar las perdidas ligadas a inundaciones, efectos sobre la salud
de contaminantes, etc.)

Las previsiones del PAT respecto a la conservacion y proteccion de los espacios de
elevado valor ambiental, cultural paisajistico, etc, se dirigen precisamente al
mantenimiento de las funciones antes descritas y por lo tanto al manteniendo y
recuperacion de dichas funciones en su ambito territorial, lo que justifica la internalizaciéon
de parte de los costes para su mantenimiento.

La viabilidad econémica de las determinaciones del Plan referentes a la proteccion y
conservacion del medio ambiente son claras. El territorio del area metropolitana de
Valencia dispone de excelentes condiciones de partida para convertirse en una gran
metrépoli de excelencia medioambiental en Europa y atraer grandes inversiones en
nuevos sistemas productivos, para lograr un territorio de calidad para el futuro basado en
el concepto de integracion, en vez de segregacion, de los valores sociales, culturales,
medioambientales y econdmicos.

Si bien la viabilidad econdmica de la agricultura estd en entredicho debido a su baja
rentabilidad actual en comparacion con las rentabilidades econdémicas de otros sectores,
las determinaciones del Plan favoreceran que se eliminen las expectativas urbanisticas
sobre el suelo agricola y que éste vuelva a un valor que permita las inversiones en le
mismo con una rentabilidad adecuada.

Las fuentes de financiacion que internalicen los beneficios ambientales reportados a la
sociedad (parte del total) podran ser los siguientes.

* Impuestos repercutidos sobre los beneficiarios

» Trasferencias de las administraciones implicadas.

* Inversiones directas de las administraciones implicadas.

Las nuevas inversiones derivadas de las medidas preventivas y correctoras del plan
supondran un incremento anual de dichas inversiones, aunque en pequefia cuantia, el
cual serd financiable (deberan internalizarse los costes ambientales) de acuerdo con las
fuentes de financiacion anterior.



. -

Huerta de Valencia S A i
l| Pla';l‘deAcciWemm[ # Pr:nemn PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA ANEJO 02.- CARTOGRAFIA 14.
139 VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

14 Anejo 02.- Cartografia

INDICE DE PLANOS

Plano n° 1: Situacion: ambito administrativo de referencia
Plano n° 2: Emplazamiento: &mbito estricto del PAT
Plano n° 3: Fisiografia

Plano n° 4: Geologia: unidades litolégicas

Plano n° 5: Unidades edafoldgicas

Plano n° 6: Capacidad de uso agrario

Plano n° 7: Usos del suelo-vegetacion

Plano n° 8: Unidades de paisaje

Plano n° 9: Cartografia de riesgos: Vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas
subterraneas

Plano n° 10: Cartografia de riesgos: erosion actual

Plano n° 11: Cartografia de riesgos: erosion potencial

Plano n° 12: Cartografia de riesgos: inundacion (PATRICOVA)

Plano n° 13: Vias pecuarias

Plano n° 14: Elementos con valor patrimonial

Plano n° 15: Patrimonio de interés cultural: infraestructuras de riego tradicional
Plano n° 16 Patrimonio Natural: Espacios Protegidos

Plano n° 17: Planeamiento vigente y en tramitacion

Plano n° 18: Propuesta de zonificacion e integracion de infraestructuras de transporte



ANEJO 02.- CARTOGRAFIA

PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE PROTECCION DE LA HUERTA DE VALENCIA
VERSION PRELIMINAR. INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIE NTAL

N

&

N
X
GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT AIGUA, URBANISME I HABITATGE
DIRECCION GENERAL DEL PAISAJE 140




GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA DE MEDI AMBIENT AIGUA, URBANISME | HABITATGE
DIRECCION GENERAL DEL PAISAJE

l -
Huerta de Valencia

Plan de Accion Territorial de Proteccion

Plan de Accion Territorial de Proteccion de la Huerta de Valencia
Version Preliminar. Mayo 2008

EQUIPO REDACTOR

Direccion y coordinacion
Arancha Mufoz Criado, arquitecta y paisajista

Coordinacidon técnica
Ignacio Diez, ingeniero agrénomo y paisajista. U.Politécnica de Valencia.
Sergio Esparza, ingeniero agronomo.

Colaboradores

Modelo socioeconémico
Enrigue Alonso, lic. en derecho. Catedra UNESCO. Universidad Rey Juan Carlos, Madrid.
Josep Nebot, lic. en biologia.

Hidrologia e hidraulica
Juan Marco, ingeniero de caminos. Centro Valenciano de Estudios del Riego, U. Politécnica de Valencia.
Carles Sanchis, lic. en geografia. Centro Valenciano de Estudios del Riego, U. Politécnica de Valencia.

Paisaje visual

Ignacio Diez, ingeniero agronomo y paisajista. U.Politécnica de Valencia.

Barbara Pons, arquitecta y paisajista.

Andreas Huss, arquitecto.

Carl Steinitz, arquitecto y paisajista.Catedra Alexander and Victoria Wiley. Universidad de Harvard, EEUU.
Amparo Jiménez, lic. en ciencias ambientales.

Amparo Dalmau, ingeniero agrénomo y paisajista.

Patrimonio cultural

Enric Guinot, lic. en Geografia e Historia. Universitat de Valencia.

Miguel del Rey, arquitecto. Universitat Politécnica de Valencia.

Adria Beso, lic. en Geografia e Historia. Universitat de Valencia.

Josep Vicent Frechina, etnografo. Centre d’Estudis de I'Horta Nord.

Antonio Gallud, arquitecto. Universitat Politécnica de Valencia.

Ignasi Mangue, arquedlogo y documentalista. Centre d’Estudis de I'Horta Nord.
Vicent Sales, ingeniero técnico agricola, lic. en gedgrafo y labrador en activo.

Informe de Sostenibilidad Ambiental
EVREN S.A.



