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INFORME SOBRE LES CONSULTES | AL.LEGACIONS EFECTUADES
EN LA INFORMACIO PUBLICA DE L'APROVACIO DEL DOCUMENT
DE DESENROTLLAMENT DE LES MESURES ARTICULADES EN EL

-~ PROGRAMA DE PREVENCIO DEL PLA INTEGRAL DE RESIDUS DE
LA COMUNITAT VALENCIANA

. ANTECEDENTS

PRIMER.- El Pla integral de Residus de la Comunitat Valenciana (d'ara
en avant PIRCV), que s'aprova per mitja de Decret 81/2013, de 21 de
juny, del Consell, constituix una revisié i actualitzacié de I'anterior Pla
Integral de Residus de 1997. En la seua elaboracié es van incloure
consideracions de la Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 19 de novembre, sobre els residus, que inclou com a
instruments de planificacié els plans i programes de gestié de residus.

SEGON.—~ La citada directiva va ser objecie de transposicié a
Fordenament juridic intern per la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i
s0ls contaminats, la qual, seguint I'esperit marcat per esta, va identificar la
prevencio com la primera opcié, reconeixent el potencial de les practiques
de prevencid per a reduir les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i
Fimpacte que suposa limpuls d'estes mesures. A més la Llei 22/2011,
regula en l'article 14 el contingut dels plans autondémics” de gestid de
residus i en Particle 15 la necessitat d’elaborar programes de prevencié de
residus en el termini previst.

TERCER.- D'acord amb ['anterior, el PIRCV ha incorporat en el seu
contingut, a més d’'aquells documents exigits per l'article 26 de la Llei
10/2000, de 12 de desembre, de Residus de:la Comunitat Valenciana,
altres documents, entre ells Fannex 5 que conté el “Programa de
Prevencid”. Este programa preveu diverses mesures que se sustenten en
el diagnostic realitzat de la situacié existent sobre la produccié i gestié
dels residus, oferint respostes a les necessitats o caréncies identificades
basant-se en un enfocament del cicle de vida dels productes i materials.

QUART.- No obstant aixd, per a l'aplicacié adequada d’este programa,
resuita pertinent el desenrotllament de les mesures previstes en este, aixi
com l'establiment de les especificacions que concreten, en la mesura que
es puga, Fambit i abast de tals mesures, a adoptar en el marc de la
prevencid en matéria de residus, dotant el programa aprovat amb els
instruments referencials que faciliten als usuaris la seua aplicacié eficient.
Amb esta finalitat, s'elabora el “Document de desenrotllament de les
mesures articulades en el programa de prevencié del Pla Integral de
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Residus de la Comunitat Valenciana”.

il. TRAMITACIO | MARC NORMATIU

En la tramitacié del projecte s’han elaborat els informes i les memaries
exigits per Varticle 43 de la Liei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i
la resta de normativa d’aplicaci6. En concret, iniciat el procediment per la
Resolucid de 25 de marg de 2014, de la consellera d'Infraestructures,
Territori i Medi Ambient, la Direccié General de Qualitat Ambiental, organ
encarregat de [a tramitacié del projecte, elabora els informes segiients:

- Informe de necessitat i oportunitat (art. 43.1 a. de la Llei 5/83).
- Memoéria econdmica (art. 43.1.a. Llei 5/83). '
- Informe d'impacte de génere (art. 19 Llei Organica 3/2007 de 22 de
marg, per a la igualtat efectiva de dones i hdmens i la Llei 50/1997, de 27
de novembre, del Govern).
- Informe de coordinacié informatica (Instruccié de Servici 4/2012 sobre
coordinacié informatica dels projectes normatius i actes administratius en
Fambit de la Conselleria d'Hisenda i Administracié Publica).
Igualment, d’acord amb l'article 43 de la Llei 5/1983, es demana informe
de Presidéncia i conselleries en I'ambit de les seues competéncies.

De conformitat amb el que establixen els articles 16 a 18 de la Llei
2712008, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d'accés a la
informacié, de participacié publica i d’accés a la justicia en matéria de
medi ambient, aixi com en els articles 12 i 18 de la Llei 11/2008, de 3 de
juliol, de la Generalitat, de Participacid Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, en relacié amb l'article 52 del Decret 24/2009, de 13 de
febrer, del Consell, sobre la forma, lestructura i el procediment
d'elaboracié dels projectes normatius de la Generalitat, i en els articles 20
a 23 del Decret 97/2010, d'11 de jutiol, del Consell, pel qual es regula
I'exercici del dret d'accés a la informacié ambiental i de participacié
publica en matéria de medi ambient de la Comunitat Valenciana, el
projecte d’orde ha sigut sotmés a audiéncia d’organitzacions i entitats
encarregades de |a defensa d’interessos collectius o socials a queé
poguera afectar el contingut del projecte, i es va atorgar el termini de
quinze dies habils, comptadors a partir de l'endema de la data de
notificacié de Il'ofici remés adjuntant el document, per a la presentacié
d'al'legacions i suggeriments al projecte d’Orde,

Aixi mateix, de conformitat amb els preceptes anteriorment citats, el
projecte d’'Orde es va sotmetre a informacié publica, per un termini de
15 dies, per mitja del corresponent anunci en el Dijari Oficial de la
Comunitat Valenciana (d'ara en avant DOCV), concretament en el nim.
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7275, de 16 de maig de 2014.

Paral-lelament el document ha estat disponible en la pagina web de la
Conselleria d'Infraestructures, Territori | Medi Ambient, en [lenllag
<http://www.citma.gva.es>, i s’ha habilitat, aixi mateix, una bustia per a la
remissié de suggeriments al projecte. També ha pogut ser objecte de
consulta en la Direccid General de Qualitat Ambiental en la Conselleria
d'Infraestructures, Territori i Medi Ambient, situat al carrer Castan
Tobefias, nim. 77, Ciutat Administrativa 9 d'Octubre, Torre 1, de Valéncia.’

1. AVALUACIO DEL RESULTAT DE LES CONSULTES, INFORMES
| AL-LEGACIONS PRESENTADES

[ll. 1. SOL-LICITUD D'INFORMES A L’ADMINISTRACIO DEL CONSELL
AL PROJECTE D'ORDE PEL QUAL S’APROVA EL DOCUMENT DE
DESPLEGAMENT DE LES MESURES ARTICULADES EN EL
PROGRAMA DE PREVENCIO DEL PIRCV ‘

Iniciat el procediment d'elaboracié del projecte es va sollicitar informe els
segiients Organs de 'Administraci6 del Consell:

 Conselleria de Presidéncia i Agricultura, Pesca Allmentaclo i
Aigua

+ Conselleria d’'Economia, Industria, Turisme i Ocupacié

¢ Conselleria d’Hisenda i Administraci6 Publica

» Conselleria d’Educaci6, Cultura i Esport

¢ Conselleria de Sanitat ;
¢ Conselleria de Benestar Social

» Conselleria de Governaci6 i Justicia

e DG d’Obres Publiques, Projectes Urbans i Habltatge

* DG de Transports i Logistica

¢ DG de Medi Natural

¢ DG d’Avaluacio Ambiental i Territorial , ,

Es reben informes per part dels segilents organs en relacié a
consideracions a tindre en compte:

- La Conselleria de Presidéncia i Agricultura, Pesca, Alimentaci6 i Aigua
assenyala una correccié gramatical en relacié amb l'adverbi “més”.

- La Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica recorda la necessitat
d’emetre un informe segons la instruccié de servici ntim, 4/2012, sobre la
coordinacid informatica dels projectes normatius i actes administratius.

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE-
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- Les conselleries:

— d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacio;

— d’Educacié, Cultura i Esport

— Sanitat

— Benestar Social 7 -

— Governacid i Justicia referixen que el text no afecta les seues
competéncies i no efectuen cap al-legacié a este.

- La Direccié General d'Obres Plbliques, Projectes Urbans i Habitatge
remitent informe manifestant la seua conformitat, i efectuant
consideracions en relacio a les mesures segiients: . '
* Mesura 4.2: "Promoure la inclusié en els plecs dels contractes d'obra
que celebre I'Administracié de la Generalitat, de mesures de prevenci6
per part del contractista, aixi com criteris mediambientals de caracter
objectiu de prevencid i reutilitzacié per a valoracié de ladjudicacié”.

S'indica que no hi ha cap objeccid, sempre que les caracteristiques del
contracte aixi ho permeten.

e En relaci6 amb les mesures 4.3, 4.4 | 4.5, relatives a residus de
construccié i demolicio, ja han sigut implementades en els projectes a
través dels estudis d'impacte ambiental, com indica el document. Aixi
mateix, com també recorda el document,. la utilitzacié dels residus de
~construccié i demolicid en les obres de carreteres esta limitada pel
compliment de les caracteristiques establides en el plec de prescripcions
_ tecniques generals per a obres de carreteres i ponts (PG-3) i el plec de
prescripcions técniques generals per a obres de conservaciéo de
carreferes (PG-4)

* Quant a la mesura 7.3: “Foment d’estudis sobre possibles aplicacions
dels materials obtinguts en els processos de tractament de Pneumatics
Fora d'Us (NFU)", consideren que proposa Fus de la pols de cautxd
procedent del reciclatge de NFU com a material constituent de les
mescles bituminoses, per la qual cosa coincidixen amb el document
respecte a la implementacié d'esta mesura, sempre que siga técnicament
i econdmicament viable. ‘

Vistes les consideracions efectuades, es considera convenient afegir a la
mesura 4.2 "atenent a les caracteristiques del confracte”.

- La Direccié General d’Avaluacié Ambiental i Territorial referix que el
projecte normatiu no afecta el tramit d’avaluacié de Fimpacte ambiental
dels projectes; no obstant aixd s’oferix a col-laborar en l'aplicaci6 de les
mesures proposades, en particular a la divulgacié de les mesures de
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prevenci6 de generacio de residus a través de I'establiment d’estes en la
declaraci6 d'impacte ambiental o informe ambiental que, si és el cas,
s'emeta.

- La Direccié General de Transport i Logistlca indica que no té cap
observac1o o al'legacié a fer aI projecte normatiu.

lll. 2. CONSIDERACIONS EN EL PROCES DE PARTICIPACIO PUBLICA

En el procediment de tramitacié del projecte d'orde i dins del procés de
participacié publica, el projecte se sotmet a tramit d'informacié publica i a
audigncia dels seglients organismes a que s'efectue notificacié
individualitzada:

. L J - - L] - L L] - L] L] - - -* - L 3 L 2 - - -

MIN. AGRICULTURA, ALIMENTACIO | MEDI AMBIENT
FEDERACIO VALENCIANA DE MUNICIPIS | PROVINCIES
CONSORCI C1

CONSORCI C2

CONSORCI C3/V1

EMTRE

CONSORCI V3 (C VALENCIA INT)

CONSORCI V4 (C RIBERA | VALLDIGNA)

CONSORCI V5 (COR)

CONSORCI A1

CONSORCI A2

CONSORCI A3

AJUNTAMENT D’ALACANT

CONSORCI A5 (C BAIX VINALOPO)

CONSORCI AB

CONSELL CAMBRES OFICIALS

CEV-CEPIMEV

CIERVAL

CC.00.

UGT

AMES DE CASA TYRIUS

AVA-ASAJA

FEDERACIO D’ESPORTS DE MUNTANYA | ESCALADA CV
FEDERACIO DE CAGA DE LA COMUNITAT VALENCIANA
FINQUES FORESTALS ALACANT

FINQUES FORESTALS CASTELLO

_FINQUES FORESTALS VALENCIA




CONSELLERIA D'INFRAESTRUCTURES, TERRITORI I MEDI
AMBIENT

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 B’OCTUBRE-

: g I}bVés rfi.-_:i_gel s:ifgf:r Direcdis i?nnt;::t:f Quetiat Cf Castén 23;%}:%&7;
46018 VALENGIA
GENERALITAT VALENCIANA

CEAM
LA UNIO DE LLAURADORS | RAMADERS
ECOLOGISTES EN ACCIO
' ACCI® ECOLOGISTAAGRE
FUNDACIO ECOTIC -
ASSOCIACIO AMBILAMP .
FUNDACIO ECOLUM
EUROPEAN RECYCLING PLATFORM ERP SAS
' FUNDACIO ECOLEC
RECYCLIA (ECOFIMATICA, ECOASIMELEC, TRAGAMOVIL)
FUNDACIO ECO-RAEE
ECOEMBES
ECOVIDRIO
. SIGRE MEDICAMENTO | MEDIO AMBIENTE
SIGFITO AGROENVASES, SL
SIGNUS ECOVALOR, SL
TRATAMIENTO DE NEUMATICOS USADOS, SL
SIGAUS
SIGPI
' FUNDACIO ECOPILAS
SIGRAUTO

- - - - L] - - - Ll

- - E > » > L] - L L - -

S'han rebut al-legacions de les entitats seglients, i han sigut contestades:
» Associacié Provincial d’Ames de Casa i Consumidors TYRIUS

1. En relacié amb Fapartat 5 “Mesures de suport a [a prevencié” (mesures
indirectes), mesura 1.3: “Aplicacié del principi de responsabilitat del
productor als generadors de residus urbans, en este cas als ciutadans, a
- través d’un sistema de taxes equitatiu’, TYRIUS indica que d’acord amb la
llei régufadora de les Bases del Régim Local limport de la taxa no ha
d'excedir en el seu conjunt el cost real o previsible d’este, i que cal tindre
en compte criteris de capacitat econdmica dels subjectes obligats a
satisfer-la, aixi com definir el fet imposable de la manera més clara
amplia i detallada possible.
Després d'assenyalar els distints principis a qué hauria d’atendre la taxa,
TYRIUS conclou que la majoria d’estes taxes es classifiquen com a “taxes
d'usuaris” i no impliquen incentius a la reduccié de la contaminacio, per la
qual cosa considera que la taxa prevista suposa ineficacia ambiental, falta
d’equitat social i calcul dificil del cost real del servici, manifestant la seua
disconformitat amb esta mesura, si bé entén que s’ha d'avancar en
aspectes com la conscienciacid. social, ambiental, industrial, que
impliguen tots els sectors de la societat, aixi com a la professionalitzacié

!
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de la gestié de residus, mesures estes que incidixen en la prevencié.
Respecte d'aix0 ha d’assenyalar-se que, si bé com s'indica en la mateixa

- allegacid, cal seguir en el seu establiment el que disposa el Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals -d'ara en avant LHHLL, de caracter
basic), l'article 24.2 de I'esmentada llei el que establix és el cnten general
per a la determinacié de l'import de les taxes per la prestacié d’'un servici,
acd és, no excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible del servici.
Per a |la seua determinaci6, si bé remet al que establix la corresponent
ordenanga fiscal, determina en el seu apartat 3 que podra consistir en la
guantitat resultant d’aplicar una tarifa, en una quantitat fixa assenyalada a
este efecte o la quantitat resultant de l'aplicacié conjunta d'ambdos
procediments. L'article 8 de la mateixa llei preveu el principi de capacitat
econdmica a qué s’alludix en l'allegacié formulada i establix respecte
d’aix6 quant a la capacitat econdmica de les persones que han de satisfer
les taxes, gue sera tinguda en compte quan ho permeten les
caracteristiques del tribut.

" Dalfra banda, l'article 20.4 de [a LHHLL disposa que les entitats locals
podran establir taxes per qualsevol supdsit de prestacié de servicis o de
realitzacié d'activitats administratives de competéncia local, i preveu en
particular, com a fet lmposable “s) Recollida de residus solids urbans
tractament i eliminacié d'estos...

Cal, doncs, desestimar l'al: Iegacw formulada, a més considerant que la
mesura proposada no entra ni pot entrar en la regulacié concreta de cap
taxa, i es limita a ser, com expressament se cita, una mesura indirecta de |
suport a la prevencié, partint de I'aplicacié d'un dels principis rectors en
matéria de residus, concretament de la responsabilitat del productor en
aplicacid del principi de “qui contamina, paga”’, que implica que els
productors de residus queden involucrats en la prevencié i es promou una
gesti6 d’acord amb la nova legislacié en la matéria. Es clar que l'aplicacié
per si mateix d’una taxa de residus no pot ser una mesura que per si sola
incidisca en la prevencid, perd és igualment evident que de forma
indirecta és una mesura gue afecta la prevencid, ja que, com la mateixa
entitat al-legant indica, implica avangar en aspectes com la conscienciacié
social i ambiental que impligue tots els sectors de la societat, aixi com a la
professionalitzacié de la gesti6é de residus, mesures estes que incidixen
en’la prevencid.

2. TYRIUS considera, en relaci6 amb la mesura 1.5 “Foment d'estudis
d'investigacié per a la busca d’alternatives econdmicament viables que
permeten la utilitzacié dels productes obtinguts en la valoracié material
dels residus urbans”, que entre els agents implicats han d’incloure’s les
associacions de consumidors, tenint en compte que amb esta mesura la
conselleria pretén processos de reciclatge i valoritzacié de residus, per
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mitia de la realitzaci6 de campanyes de sensibilitzacié; per tant les
associacions de consumidors haurien de tindre la consideracié d’agents
implicats, i, com a representants legals dels consumidors, dur a terme, en
collaboracié amb [Administracié, campanyes de sensibilitzacié i la resta
de mesures que a tal efectes es consideren oportunes.

Quant a la mesura 2.1 “Desenrotllament d’'un programa d'informacié
ambiental sobre la prevencié dels residus d’'envasos d'origen doméstic”
considera igualment que entre els agents implicats ha d'incloure’s a les
associacions de consumidors, atenent a la labor d’infoimacié que en
matéria de medi ambient i prevencié de residus pot dur a terme, i
desenrotlla a este efecte campanyes i accions especifiques que fomenten
entre els consumidors un consum ambiental responsable.

La mateixa consideracid, és a dir, la inclusid¢ de les associacions de
consumidors s'efectua per part de TYRIUS en relacié amb la mesura 2.6,
literalment, és com seguix: ‘Firma d'acords voluntaris amb les
associacions de comerg i consumidors per a fomentar {'(is responsable de
bosses comercials i promoure I'is de bosses reutilitzables”,

En relaci6 amb les allegacions efectuades en les tres mesures
mencionades (1.5, 2.1 i 2.8), es considera oportuna estimar-les, i
s'incorporen les associacions de consumidors entre els agents implicats
en estes .

e Consell de Cambres de la Comunitat Valenciana

El Consell de Cambres partix de 'analisi de les funcions de les cambres
en el desenrotilament de les mesures, destacant la inclusié de les
cambres de comerg en les mesures segtients:

* Mesura 1.5 “Foment d'estudis d'investigacié per a la busca
' d'alternatives econdmicament viables que permeten la utilitzacio
dels productes obtinguts en [a valoritzacié material dels residus
urbans”.
* - Mesura 2.8 “Foment dels estudis i investigacié per a la busca de
materials d'envas a[ternatlus que permeten un menor cost
. ambiental.” -

No obstant aix6, considera necessari reforgar el paper de les cambres en
les mesures de 2.2, 2.3 i 3.1, ateses les funcions que les cambres
efectuen en virtut de la Resoluci6 de 12 de marg de 2007, de delegaci6 de
I'exercici de determinades competéncies, enfre estes la revisié de plans
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de residus d'envasos i plans de minimitzacié de residus,

En definitiva proposa reforgar el paper de les cambres en les esmentades
mesures, assignant-los funcions en el desplegament d'estes.

Respecte a la mesura 2.2, cal destacar que es partix del fet que els
agents obligats a elaborar plans empresarials de prevencié de residus
d’'envasos son les empreses envasadores de la Comunitat Valenciana.
D'altra banda, la mesura 2.3, es referix explicitament a la firma d’acords
voluntaris amb les associacions empresarials que guarden relacié amb els
sectors de produccié amb implicacié en la reduccié de la quantitat de
residus d'envasos. :

Finalment la mesura 3.1, es referix a I"ordenaci6” del contingut dels plans
de prevencio i reduccié de residus, establint un model que incloga el seu
contingut minim per a poder ser avaluables i comparables i poder
determinar els percentatges afectius de minimitzacio6 de residus,

Si bé en el desenrofllament de les mesures previstes en els apartats
anteriors el paper de les cambres és positiu_i fonamental, es. considera
gue no és procedent la seua inclusié com a “agents implicats”, siné que la -
seua actuacié ha de ser la propia de la seua naturalesa juridica com a
organs consultius i de col-laboracio amb les administracions publiques.

Per aixd, i sense detriment de la seua labor essencial de conscienciaci6 i
suport a les empreses en els plans de prevencio i estudis de minimitzacio,
es considera que el paper i les funcions concretes de les cambres en esta
matéria esta expressament definit en [a Resolucié de 24 d'abril de 2014,
de la Direcci6 General de Qualitat Ambiental, publicada recentment
(DOCV de 23 de juny de 2014), per la qual es refon i actualitza la
delegacié en el Consell de Cambres Oficials de Comerg, Industria i
Navegacié de la Comunitat Valenciana de determinades func:ons
competéncia de 'esmentada direccié general .

Concretament en l'article primer s'enumeren les matéries que sén objecte
de delegacid, incloent-hi, en lapartat a) Estudis de minimitzacié de
residus perillosos plans de prevencié i reduccié de residus perillosos) i en
el b) Plans empresarials de prevencié d’envasos i informes de seguiment
dels plans aprovats, amb desplegament de les pautes especifiques de
col-laboracié de les cambres en la presentacié i remissié dels plans i
estudis, revisié del seu contingut i, si és el cas, aprovacio per delegacio.
Per tot l'anterior, per la seua no-afectacié directa, no es considera
adequada la inclusio, de les cambres com a “agents implicats” en les
mesures 2.2, 2.3 i 3.1, si bé es reconeix i destaca ampliament el seu
paper necessari de col'laboracié en 'aplicacié d'ests mesures, tal com es
deriva del mateix contingut de la resolucié de delegacio.
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e Consorci per a I'execucié de les previsions del Pla Zonal de
Resuius de la Zona 8 A3 (abans ZONA XIil).

En relacié amb la mesura 4.1. “EIaboramo d'un model d'ordenanga
municipal que regule I'obligacié dels productors de constituir una fianga o
garantia financera que assegure el compliment correcte de la gestié, aixi
com la bonificacié o exempci6é en el canon per la separacié en origen dels
residus generats en l'obra, vinculades a latorgament de llicéncia
mummpal d'obres”, el Consorci allega que s'estd introduint un
condicionant- general en la concessié de llicéncia d’obres per mitja d'una
norma reglamentaria, entenent procedent la introduccié d'esta vinculacié
en la mateixa legislacié urbanistica o territorial de "la Comunitat
Valenciana. '

Esta mesura esta emparada pel Reial Decret 105/2008, d’1 de febrer, pel
qual es regula la producci6 i gesti6é dels residus de construccié¢ i demolicié
(d'ara en avant RD 105/2008). Este RD, que es dicta a 'empara del que
disposa- 'article 149.1.23a de la Constitucié, que atribuix a I'Estat la
competéhcia exclusiva en matéria de legislacié basica sobre proteccié de
medi ambient, t& caracter basic i destaca que per a les entitats locals,
d’acord amb larticle 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
Bases del Régim Local, implicara un esforg d'adaptaci6 de les ordenances
municipals als objectius d'este.

L'article 4 del RD, relatiu a les obligacions del productor de residus de
construccié i demolicié, en l'apartat 1.d) establix: “En el cas d'obres
sotmeses a llicéncia urbanistica, constituir, quan pertoque, en els termes -
que preveu la legislacié de les comunitats autdnomes, la fianca o garantia
financera equivalent que assegure el compliment de requisits establits en
esta llicéncia en relacié amb els residus de construccié i demolicid de
Fobra”.

Per tant, la mesura no estd, com s’allega, introduint un condicionant
general en la concessié de llicéncia d'obres, sind que aixd esta establit
amb caracter basic per la normativa especifica reguladora dels residus de
construccid i demolicié.

La mesura es limita a preveure I'elaboracié. d'un “model” d’ordenanga. Cal
recordar respecte d'aixd que larticle 25 ‘“residus de construccié i
demolici6” del document d’ordenacié normatiu i vinculant que figura en
I'annex al Decret 81/2013, d'aprovacié del PIRCV, entre les disposicions
relatives a residus especifics determina que “En l'atorgament de la
llicéncia municipal d'obres s’exigira al productor de residus de construccio
i demolicid, definit en el Reial Decret 105/2008, d'1 de febrer, pel qual es
regula la produccio i gestié dels residus de construccid i demolicié, per
mitjd 'de la corresponent ordenanga municipal, una fianca o una altra
garantia financera equivalent, en una quantia suficient per a garantir el




CONSELLERIA D' INFRAESTRUCTURES, TERRITORI I MEDI

AMBIENT '

CIUTAT ADMINISTRATIVA ¢ D'OCTUBRE-

Direccié General de Qualitat TORRE 1
: anvs Hlei de stmbols Ambiental ) Cf Castén Tobefas, 77
' D IDEenTITaT 46018 VALENCIA-

GENERALITAT VALENCIANA

compliment de les obligacions que li imposa el 'citat Reial Decret
10572008, de conformitat amb allé que s’ha establit en l'article 6”.

¢ Unié General de Treballadors del Pais Valencia (UGT) .
— Assenyala que el document hauria de ser un instrument més operatiu,
en qué es dissenye un programa amb objectius quantificables per a cada
tipus de residu, amb una programacié temporal amb prioritzacié de les
mesures que permeta avaluar el compliment a través dels indicadors
proposats, i un apartat de finangament.

Respecte d'aixé cal assenyalar que el programa descriu, d acord amb allb
que s’ha exigit per la normativa basica estatal, les mesures de prevencié
aplicables, distingint les més ajustades o adequades amb vista al
compllment dels objectius previstos, sense oblidar que el document

_precisa i desplega les mesures que ja estan establides en 'annex 5 del

PIRCV. ‘

— D'altra banda, UGT lamenta que en les mesures exposades no hi haja
una major incidéncia de les relatives a la responsabilitat ampliada del
productor (les empreses productores, no els ciutadans):

e Acceptaci6 de residus generats per I'Gs del producte, aixi com la seua
gestid i responsabilitat financera d’'estes activitats

e Obligacié d’oferir informacié al public sobre si és reutilitzable o en quina
mesura és reciclable
¢ Definicié d’una politica de disseny de productes que reduisca eI seu
|mpacte ambiental i que siguen duradors ' S

Es considera respecte d'aixd que el document preveu el principi de
responsabilitat ampliada del productor, en la seua accepcié més amplia
entesa precisament com aquella que és exigible als qui posen en el
mercat objectes que amb I'is es convertixen en residus.
Instrumentalment, tal com s'establix en la normativa de residus i en el
mateix document que ens ocupa, es traduix en l'exigéncia directa als qui
posen en el mercat objectes que amb el seu Us es convertixen en residus
que assumisquen la responsabilitat de la seua correcta recollida, valoracié
i gesti6 al final de la seua vida (til.

E! principi de responsabilitat del productor pretén garantir que qualsevoi
persona fisica o juridica que desenrotlle, fabrigue, processe, tracte, venga
o importe productes de forma professional (el productor del producte) veja
ampliada [a seua responsabilitat més enlla de les seues responsabilitats
més immediates —amb la salut i la seguretat dels treballadors, la seguretat
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- del consumidor, i els costos de produccié— per a incloure també la
responsabilitat pels costos del cicle de vida. dels seus productes i els
envasos associats, i mesures propies fins i tot de la fase prévia a la
comercialitzacié, com ara les relatives a l'ecodisseny, entés com la
integraci6 sistematica dels aspectes mediambientals en el disseny del
producte a fi de millorar el comportament mediambiental del producte al
llarg de fot el seu cicle de vida, o el desenrotllament de productes aptes
per a usos muitiples, duradors técnicament. S'inclou també l'accés al
public a la informacié sobre en quina mesura el producte és reutilitzable i
reciclable.

Les mesures previstes en el document es vertebren quant al seu
contingut, incloent-hi les condicions marc de la generacié de residus, la
fase de consum i us, i de forma especifica la fase de disseny, produccié i -
distribucid.

» Confederacié de Organitzacions Empresarlals de la Comunitat
Valenciana (CIERVAL)

— En referéncia a l'article Unic del projecte d'orde, considera convenient
que en comptes de remetre a un enlla¢ en la pagina web per a accedir al
document, es publique el text integre d'este en el DOCV, per a evitar
possibles confusions. entre versions,-canvis en els dominis d’Internet i
altres problemes que dificulten 'accés del ptblic al document,

Es procedent estimar la consideracié efectuada basant-se -en
I'argumentacié realitzada per CIERVAL.

— Quant al document en si partix de l'observacié general relativa al
caracter genéric del programa proposat i les mesures contingudes, i troba
a faltar la concrecié dels instruments de desenrotllament d’estes, i passa a
continuacié a efectuar, en particular, observacions a la mesura 2.4.
“foment de la posada en marxa de sistemes de depdsit, devolucié i retorn
-SDDR- d'envasos industrials i comercials”.

Considera CIERVAL que caldria fer referéncia a la definicié d’'envasos
industrials o comercials inclosa en l'apartat 1 de l'article 2 de la Llei
1171997, de 24 d’abril, d’'Envasos i Residus d’Envasos. Quant a envasos
comercials, recorda que segons esta llei el responsable de la seua
correcta gestio és I'tltim posseidor, en este cas, el comerciant. Per aixo i
per la naturalesa de Penvas comercial s’ha creat un sistema responsable
de gestid, que en la majoria dels casos ha funcionat de forma correcta,
per aixd considera innecessaria esta actuacié per als envasos comercials.

Respecte als envasos industrials, CIERVAL sosté que la posada en
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practica d'estes politiques per part de [es empreses ha de ser totalment
voluntaria. N'hi ha, per a esta entitat, altres formes de gestié dels envasos
que, sense ser perjudicials per al medi ambient, resulten competitives en
termes economics per a les empreses, -

En relaci6 amb les consideracions efectuades per CIERVAL cal

- assenyalar que no es considera procedent reiterar en un document com el
que ens ocupa definicions que estan ja contingudes en els textos legals,
en este cas, en Fesmentada Llei 11/1997.
D'altra banda, no s'estima incompatible la mesura proposada de foment
del SDDR amb la gestié actual que d’alguns envasos comercials esta
realitzant el sector de la distribucié, des dels envasadors fins als
comerciants. En definitiva, la mesura proposada de foment del SDDR ha
d’entendre’s com una mesura complementaria, no excloent de les actuals,
i sempre voluntaria, per la qual cosa es considera que s’ajusta
perfectament al que establix la normativa vigent per a envasos industrials i [
comercials.

Cal recordar que el caracter voluntari esdevé igualment de la mateixa
norma juridica reguladora dels envasos i residus d'envasos, la Liei
1111997 (LERE), la disposicié addicional primera de la qual, expressament
indica gque queden exclosos de I'ambit d’aplicacié del que establix I'article
6 0, si és el cas, en la seccié 2 del capitol IV, els envasos industrials o
comercials, llevat que els responsables de la seua posada en el mercat
decidisquen sotmetre’s a aixo de forma voluntaria.
! .

No obstant aixd, per a una més claredat interpretativa, es considera
oportu procedir a modificar la redaccié de |la mesura 2.4, en coheréncia
amb I'abans indicat.

e SIGFITO AGROENVASES, SL.

S’efectua una observacié en relacié amb l'apartat “6. Descripcid de les
Mesures. Residus Industrials”, suggerint que, quan es determinen fluxos
de residus a gestionar amb problematica especifica, es realitze este
estudi tenint en compte la problematica dels residus per ambit de
generacié. Posa com a exemple I'ambit agricola, on ara mateix es déna
una solucié a Penvas buit peré no al producte caducat o al no consumit,
Vist el contingut del citat apartat, i en concret la mesura 3. 4 inclosa en
este, es considera que I'observacié efectuada no afecta I'actual redaccié
d’esta, sind qliestions a tindre en compte a I'hora de realitzar els estudis
que permeten determinar els fluxos de res:dus amb problematica
especifica.
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« FEDERACIO VALENCIANA DE MUNICIPIS | PROVINCIES (FVMP).

Després d'efectuar consideracions de caracter general quant al contingut
del document i a la normativa de referéncia, cita en particular les mesures
seglents que guarden relacié amb 'ambit local.

En primer lloc, entre les que puguen afectar les condicions marc de la
generacié de residus (A), les relatives a “instruments economics que
fomenten una utilitzacio eficient dels recursos, aixi com la promocit de la
investigacié, la difusid i utilitzacid dels resultats d'estudis sobre
tecnologies i productes més nets”. :

Com a mesures proposades destaca:

— La mesura 4.1, que preveu l'elaboracié d’'un model d’ordenanga
municipal en relacio amb els residus de construccié i demolicié i les
mesures de foment de la prevenci6 (4) (mesures directes).

— Apartat 6. Descripcid de les mesures. 1. Residus urbans, mesures de
foment de la prevencié (mesures directes)— Mesures 1.1, 1.2 i 1.3.
Destaquen respecte d'aixd la inclusié, com a agents implicats, dels
consorcis i entitats locals.

— Les mesures 1.5, 2.7, 8.1, 9.1, 9.2, 9.3 i 9.4, relatives, en resum, al
foment d’estudis per a busca d’alternatives econémicament viables que
permeten la utilitzacié dels productes en la valoracié material dels residus
urbans; foment de I'optimitzacié de la dotacié de contenidors de recollida
selectiva, foment de campanyes de comunicacié i sensibilitzacié social,
promocid de segregacid en origen de la fraccié organica, control de [a
recollida interna i externa dels residus i foment del compostatge
comunitari i casola, especialment en municipis de caracter rural.

Com a conclusié la FVMP constata:

- La gonveniéncia i oportunitat del document.

— Constituix un text de consulta agil i efectiva, referent en Iamblt de la
prevencio.

— Caldria tindre en compte la possible incidéncia economica de les
mesures previstes en les entitats locals com a agents implicats en les
esmentades mesures, aixi com la possible repercussm en la seua dotacié
econdmica.

— Cap de les mesures o possibles actuacions previstes podria entrar en
col-lisié amb el principi d’autonomia local.

Vistes les consideracions formulades, s'observa que no inclouen
propostes de modificacié al text del document, i queden incloses les

Ay
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entitats locals com a agents implicats en aquelles mesures

« CONFEDERACIO SINDICAL DE COMISSIONS OBRERES DEL PAIS
VALENCIA (CC.00)

Primera.— En relacié amb les condicions marc de ia generacié de residus,
es troba a faltar la inclusié de residus urbans, entenent que caldria
estudiar i investigar altres alternatives en la recollida del residu com a
instrument econdmic que fomente un s més eficient dels recursos de les -
llars valencians. Entre les iniciatives cita la recollida de residus porta a
porta (a manera d'arreplega de residus de manera selectiva des de
I'origen), o propostes de realitzar compostatge amb la part organica en
una comunitat de veins per a autoabastlr de nutrients els sols dels seus
jardins; etc.

Planteja a continuacir’) el segiient exemple a manera de proposta:

“Mesura 1.x.— Firma d'acords voluntaris amb associacions de veins o
ajuntaments per a l'aplicacié pilot d'altres formes de recollida selectiva
(per exemple recollida poita a porta)

Agents implicats: '

— Conselleria competent en matéria de medi ambient, consorcis,
ajuntaments, gestors de residus i ciutadans en general. Resultats a
obtindre;

— Minimitzar la generacié de residus urbans en la CV

— Reduccié i seleccié en origen

— Reduccié de l'impacte que genere estos residus en la salut de Ies
persones i el medi ambient

Indicadors associats: '

— Relaci6 de la quantitat generada de-RSU per una poblacié i quantltat de
residus classificats i arreplegats a I'aplicar esta altra forma de recolllda
selectiva

— Analisi cost/benefici dels resultats obtinguts.”

Cal indicar respecte d’aixo que la recollida de residus doméstics, fins i tot
tractant-se de la recollida selectiva, no pot ser considerada com una
mesura de prevencié directa, ja que el que proposa esta mesura és
facilitar i millorar la seua gestié posterior, oferint més alternatives que les
que corresponen als residus domestics mesclats, perd partint sempre de
la base que els residus ja han sigut produits.

No obstant aix9, la recollida ‘selectiva si que pot incloure’s dins del grup de
mesures indirectes. De fet, amb esta mateixa idea, la mesura 2.7 es
referix a la millora de les dotacions de contenidors per a recollida selectiva
d’envasos lleugers, paper-carté i vidre.

Per tant, s'accepta l'allegaci6, encara que matisada en la seua
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consideracié de mesura indirecta, i no directa com es proposa, incloent-la
com & nova mesura 1.6, amb la nova redaccié que figura en el document
modificat.

Segona. En relacié amb la fase de disseny, produccio i distribucié entén
CC.00 que la sensibilitzacié ambiental no es resol només amb la firma de
convenis amb agents econdmics, sind que s’ha d'implicar també als
agents socials en plans d’ampli abast orientats a la reduccié ifo eliminacié
de residus en origen degudament estructurats, amb uns objectius establits
i la corresponent dotacié econdomica, no centrant-se. en grans inversions
de diners en espots publicitaris amb un nivell d’efectivitat baix.

Respecte d’aix0, cal assenyalar que la firma d’acords voluntaris es preveu
com una de les mesures que més directament poden redundar en una
disminucié de residus des del moment del disseny, producci6 i distribucié
del producte, si bé aixd no implica labandd d’altres mesures amb
implicacié dels distints sectors de la societat, implicacié d'altra banda
reiterada en les distintes actuacions dutes a terme des de la conselleria a
fi d'aconseguir la sensibilitzacié i formacié mediambiental necessaries per
a I'éxit de la prevencio i reduccié de residus en els distints ambits d'accié
de la Direccio General de Qualitat Ambiental, i sense que, d'altra banda,
no tinguen res a veure amb inversions quantioses en espots publicitaris.
com s'indica en l'al-legacié formulada.

Convé matisar, aixi mateix, que les campanyes no es limiten als mitjans
de comunicacié massius (espots publicitaris en radio, premsa i televisio,
com indica lallegaci6), siné que també hi ha altres actuacions menys
conegudes per al public general, perd tan importants o més a nivell de
coneixement i sensibilitzacié ambiental, com sén per exemple, els tallers
realitzats per a centres educatius en les plantes denvasos de la
Generalitat i en les plantes de tractament dels consorcis, aixi com
campanyes i tallers especificament orientats als consumidors, i fins i tot
manuals i cursos de formaci6 en linia per al professorat de la Comunitat
Valenciana, de tots els quals la Direccié General de Qualitat Ambiental
disposa de ressenyes cronoldgicament ordenades.

Tercera, Quant a la fase de consum i Us (sensibilitzaci6 i informacié dirigits
al public en general; integracié de criteris ambientals i de prevencié en els
concursos i contractes; suport a estudis i promocié de la reutilitzacio o la
reparacié -de productes rebutjats adequats o dels seus components),
CC.OO0 efectua la proposta segiient: _ ﬁ

“Mesura x.x.: exigir a les empreses que han de disposar d’un pla de gesti6
de residus i que es demostre que estd posat en marxa,com a requisit
indispensable per a presentar-se a un concurs o licitaci6 d'una
determinada obra i o/servici de caracter pblic.
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Com a consideracio de partida indiquen que el document elaborat té les
mateixes deficiéncies que aquell de qué partix, 'annex 5 del PIR,
Programa de Prevencié:

 No aporta dades de que que partlr Aixi es impossible marcar objectius

concrets o revisar adequadament els resultats obtinguts.

e No partix de la realitat proporcionada per anys d'actuacié ni afronta els
- problemes, debilitats o fortaleses existents.

e Es un seguit de declaracions d'intencions, genérigues i amb poc valor

practic.

¢ No té en compte els passos donats en altres amblts com el PNIR, en

relacio per exemple als bosses d’un sol Us.

Acci6 Ecologista-Agré raona i desenvolupa estes conclusions en relacié a
alguns apartats del document:

1. RESIDUS URBANS

¢ Primera allegaci6, a la Mesura 1.1. (Firma d'acords voluntaris amb
agents econdmics per a la realitzacié d’actuacions tendents a redunr la
produccu) dels residus urbans...) :

Accié Ecologista-Agré indica altres possibles actuacions a concretar, com
olis domeéstics, roba i calgat.

Respecte d'aixd cal indicar que la separacié en origen i posterior recollida
selectiva de residus doméstics no és una mesura de prevenci6 directa;
com a méxim podria considerar-se una mesura.indirecta.

Com a tal mesura, de caracter indirecte, s accepta I'al-legacid, incloent-se
com una nova mesura indirecta 1.6.

. Segona al-legacié, a Ila Mesura 1.2 (Foment de campanyes de
comunicacio). _

S'afirma que no hi ha molta experiéncia mes enlla de les campanyes
d’Ecoembes en TV i premsa allunyades de la ciutadania i amb poc efecte
practic.

Es discrepa de lasseveracid d'AE-Agr6 pels mateixos motius que els
exposats davant d’al-legacions de CCQO, agd és, que s’han realitzat
moltes i diverses campanyes de comunicaci6 i sensibilitzacié ambiental,
orientades a sectors especifics de la poblacid: alumnes, professors,
consumidors, i altres col-lectius.

o Tercera allegacio, a la Mesura 1.3 (Aplicacid del principi de
responsabilitat del productor als generadors de residus urbans, en este
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Agents implicats: , ' '
~ Conselieries, empreses '

Resultats a obtindre:

— Una millor i adequada gestié dels residus produits

Indicadors:

— Nombre d’'empreses que s'acullen a esta iniciativa, etc...

Cal assenyalar respecte d’aixd gue un document de concrecid de
mesures de prevencid de residus com este no té habilitacié normativa per
a imposar este tipus de mesures al sector empresarial de la Comunitat
Valenciana. En tot cas, I'exigéncia sol-licitada en lal- [egacno hauria de ser
objecte d'inclusié en els textos legals oportuns. Es més, el seu encaix
propi és en I'ambit contractual en virtut de la previsi6 de la Llei de
Contractes del Sector Pdblic d’inclusié de consideracions de medi ambient
en els contractes, la qual cosa al seu torn esta delimitada pels criteris de
pertinéncia en la seua aplicacié extrets de la jurisprudéncia del Tribunal de
Justicia de la Uni6 Europea (que les condicions exigides es troben
vinculades amb l'objecte del contracte, que no atribuisquen una llibertat
incondicional al poder adjudicador pera [ adjudicacié del contracte, que es
troben degudament publicades i anunciades, i que no vulneren els
principis generals del dret comunitari, en especial el de ne-discriminacio).

Quart. En l'apartat corresponent a indicadors, assenyala que son referents
utilitzats per a determinar 'evolucié de les mesures a adoptar i per taht -
d’avaluar 'exercici i els resultats, i hauran, per a ser Gtil i efectiu complir
una serie de caracteristiques.

En contra del que s’ha al-legat, es considera que els indicadors prewstos
en el document responen a la seua finalitat propia: permetre avaluar i
efectuar el seguiment de les mesures proposades, Considerem que els
indicadors " que figuren en el document, en la seua redaccidé actual,
complixen adequadament amb tots els requisits que figuren en l'al-legacio: -
rellevants, definits, facils de comprendre i usar, comparables, verificables i
assequibles. '

Quint. No. es preveu la classificaci6 de les mesures de prevencié
indirectes, aixi com. tampoc s'indica en qual o quals dels eixos seran
considerades.

Les mesures de prevencié indirectes, en no contribuir directament a la
prevencié, com el seu propi nom indica, no poden ser assignades amb
claredat a cap dels tres eixos entorn dels quals s’agrupen les mesures
directes: condicions marc de generacié de residus; disseny, produccio i
distribucié de productes; consum i Gs de productes.

o ACCIO ECOLOGISTA-AGRO

: Direccld General de Qualitat . ORRE 1
a nvs Hei de simbols Ambiental C/ Castan Tobedas, 77
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cas als ciutadans, a través d’un sistema de taxes equitatiu).

Consideren que esta mesura no fa més que reproduir alld que ja esta fent-
se sense aportar cap objectiu nou. Hi ha consorcis que cobren fa ja
alguns anys la taxa de tractament i eliminacié en funci6 de diferents
criteris; caldria determinar quin sistema és més eficag en funcié de
I'objectiu perseguit (reduir la quantitat de residus generada i millorar el
reciclatge). Estimen que cobrar a tots els domicilis particulars de l'area
d’'un consorci la mateixa taxa, com esta passant, no és la millor manera
d’'aconseguir 'objectiu perseguit;

En relacié amb esta al-legacié, cal dir que la decisié sobre l'import i Ig
forma de repercutir les taxes per tractament dels-residus doméstics
correspon individualment a cada consorci o administracié competent per a
l'execucié del seu pla zonal, sense intervencié de la Generalitat.
No obstant aixd, I'objectiu d'esta mesura és precisament recomanar als
consorcis que adopten sistemes de taxes que sensibilitzen i orienten els
ciutadans, en primer lloc, sobre el cost del tractament dels residus que
produixen, i en segon, els incentiven a produir menys residus, i que els
que produisquen estiguen convenientment separats en origen, perqué aixi
el fractament millorara, es recuperaran més materials, els costos globals
seran menors, i per tant, les taxes baixaran.
¢ Quarta al-legacié, a la Mesura 1.4 (Foment de campanyes d'informaci6
dirigides als ciutadans  sobre els costos reals de gesti6 dels residus
~ urbans que ells produixen).
A lindicar en el document la necessitat de seguir I'evolucié de les
quantitats de residus recollits separadament és recullen cinc indicadors,
envasos, paper i cartr6, vidre, bioresidus i en els ecoparcs, perd al
detallar-los només en queden quatre i desapareix lindicador dels
bioresidus. '

S'accepta I'al'legacié plantejada per AE-Agré, després de comprovar que
efectivament s’ha omés per error de l'indicador corresponent a “quantitat
de bioresidus inclosos separadament per any’, i conseqlientment cal
modificar la mesura 1.4 en el document definitiu en este sentit. -

* La quinta al-legacid, a la Mesura 1.5. (Foment d’estudis i investigacié per
a la busca d'alternatives economicament viables que permeten la
utilitzacié dels productes obtinguts en la valoracié material dels residus
urbans. Resultats a obtindre: promocié dels productes resuitants de
reciclatge i altres processos de valoritzacié dels residus urbans). :
Consideren dificil creure que s'abordard amb serietat esta tasca.
Respecte d'aix0 s’ha de destacar que queda fora de 'abast del document
de prevencié entrar a debatre sobre els rendiments de les plantes de
tractament de residus domeéstics, o sobre la denominacié del material
" procedent del procés de compostatge de la materia organica., o
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La pretensié d'esta mesura de prevencié indirecta 1.5 és simplement
explorar altres vies alternatives a les actuals per a fa utilitzacio dels
materials valorats procedents dels residus domeéstics.

2. RESIDUS D’ENVASOS
* La sexta al-legacié és formulada conjuntament respecte a 2 mesures
relatives a la utilitzacié de bosses d'un sol Us:

o A la Mesura 2.5 (desenrotllament d'un programa de divulgacio i
informaci¢ dirigit als ciutadans per a millorar I'is responsable de les
bosses comercials d'un sol Us...., atés que la presa de decisions sobre I'tis
de bosses d’un sol (s recau sobre la ciutadania).

o A la Mesura 2.6 (firma d'acords voluntaris amb les associacions de
comer¢ i consumidors per a fomentar I'Gs responsable de bosses
comercials i promoure ['is de bosses reutilitzables).

S'allega que és fa mencié de la llei estatal de residus i sdls contaminats
(Llei 22/2011) perd de manera genérica, sense tindre en compte el que
determina esta llei, concretament en la disposicio addicional segona.

» 1. “Les administracions publiques adoptaran les mesures necessaries
per a promoure els sistemes mes sostenibles de prevencié, reduccio i
gesti6 dels residus de bosses comercials d’'un sol s de plastic no
biodegradable i les seues alternatives, incloses les accions corresponents
a. la condicié de l'administracié com a consumidor, a través de les
compres publiques”. -

» 3. "S'establix el segilent calendari de substitucié de bosses comercials -
d'un sol s de plastic no biodegradable, prenent com a referéncia
I'estimacio de les posades en el mercat en 2007:

a) abans de 2013 substituci6 del 60% de les bosses

b) abans de 2015 substitucié del 70% de les bosses

c) abans de 2016 substitucié del 80% de les bosses

d) en 2018 substitucié de la totalitat d'estes bosses, a excepcié de les que
s'usen per a contindre peixos, carns o altres aliments peribles, per als
quals s'establix una moratdria que sera revisada a la vista de les
alternatives disponibles. La posada en el mercat d'estes bosses després
de la data mencionada sera sancionada en els termes que preveu 'article
47.1.b). A partir de I'1 de gener de 2015 les bosses que es distribuisquen
inclouran un missatge allusiu als efectes que provoguen en el medi
ambient.”
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S'afig junt amb l'anterior, els objectius de disminucié marcats pel Pla
Nacional Integral de Residus (PNIR) 2008-2015 i I'exigencia de preu per a
les bosses d'un sol s previst en el programa estatal de prevencié de
residus.

Quant a 'al-legacié que ens ocupa, cal destacar que les mesures 2.5 2.6,
mesures de prevencié directes en relacié a bosses d’'un sol s s’orienten
especificament a divulgar i fomentar entre els ciutadans I'is responsable
d'este tipus d'envasos, i es consideren correctament formulades,
discrepant de la generalitat i poc valor practic al-legats per AE-Agré. 1

Respecte al fet que en les esmentades mesures no es referisquen
especificament els objectius establits en la Llei 22/2011, cal indicar que no
es considera procedent reiterar en un document de prevencié com este
les obligacions que en matéria de bosses d un sol Us establix la normatlva
basica estatal. '

« La séptima al-legacié, a la Mesura 9.5 (promocié de la recollida selectiva
de la fraccié organica dels residus procedents de les llars particulars. La
recollida selectiva dels residus organics biodegradables constituix un dels

' eixos vertebrals del PIR). Es proposen com a agents implicats Gnicament
els ciutadans en general, no les administracions obligades a posar a la
seua disposicié contenidors especifics de matéria organica i de la resta.
S'accepta lal'legacié d'AE-Agro, en el sentit d’ampliar la llista d’agents
implicats en la mesura 9.5 a les entitats locals i als consorcis i altres
administracions competents en tractament, incloent-hi estes premsmns en
la nova redaccié d'esta mesura.

Finalment, hi ha que assenyalar que discrepem de l'opinié final ’AE-Agré
que qualifica este document de prevencié d'iniitil, i que hauria de refer-se.
Opinem que es fracta d'un document concret, comprensible, practic |
proxim a la realitat, encara que es tracta de mesures de prevencié de
molt dificil o impossible previsié i quantificacié en el temps. -

1. 3. ANALISI DE LES AL-LEGACIONS PRESENTADES EN EL
TRAMIT D’INFORMACIO PUBLICA

La informacié publica del projecte d'orde va tindre lloc després de la seua
publicacié en el DOCV el dia 18 de maig de 2014. ,

S’hi han presentat les segiients allegacions, i s'adjunta a continuacié el
detall de les seues observacions:
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« Associacié Valenciana d’Empresaris, Maquinaria, Construccié i
Obres Puabliques (AVEMCOP).

Sobre la mesura 4.1., AVEMCOM considera que al ser voluntaria per part
dels ajuntaments 'adopcié del model d'ordenanga que regule la producci6
i gestio dels residus generats en les obres de construccié. i demolicid,
s'esta perdent I'oportunitat d'establir un control correcte i efi icag d'este
tipus de residus.

Sol'liciten que es prenga en consideracidé lopcid que el model
d’'ordenancga, indicat en la mesura 4.1, siga d'obligada adaptacié i
compliment per part dels ajuntaments de la nostra Comunitat, criteri
necessari si es vol que la nostra societat avance pel cami del
desenrotllament sostenible, cami que, segons afirma, ha sigut recolzat
des de fa anys per la seua associacié i per I'estratégia mediambiental del
Govern Valencia,

Cal assenyalar respecte d'aixd que esta mesura esta emparada pel Reial
Decret 105/2008, ¢'1 de febrer, pel qual es regula la produccié i gesti6
dels residus de construccié i demolicié (d’ara en avant RD 105/2008).
Este RD té caracter basic i indica que per a les entitats locals, d'acord
~-amb Farticle 25 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del

Régim Local, implicara un esfor¢ d'adaptaci6 de les ordenances
municipals als objectius d’este.

L'article 4 del RD, relatiu a les obilgamons del productor de residus de
construccié i demolicié, en l'apartat 1. establix: “d) En el cas d'obres
sotmeses a llicéncia urbanistica, caldra constituir, quan pertoque, en els
termes que preveu la legislacio de les comunitats autdnomes, la fianca o
garantia financera equivalent que assegure el compliment de requisits
establits en esta llicéncia en relaci6 amb els residus de construccid i
demolicié de l'obra”.

L'article 25 residus “de construccié i demolicié del "document d’ordenacio
normatiu i vinculant que figura en annex al Decret 81/2013, de 21 de juny,
d’aprovacié del PIRCV, enfre les disposicions relatives a residus
especifics determina expressament que:

“En l'atorgament de la llicéncia municipal d'obres s’exigira al productor de
residus de construccié i demolicié, definit en el Reial Decret105/2008, d'1
de febrer, pel qual es regula Ia produccié i gestid dels residus de
construccio i demolicié, per mitja de la corresponent ordenanga municipal,
una fianga o una altra garantia financera equivalent, en una quantia
suficient per a garantir el compliment de les obligacions que li imposa el
citat Reial Decret 105/2008, de conformitat amb el que s’ha establit en
l'article 6.
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Per tant, Pobligatorietat d’establiment de fianga o garantia financera
equivalent estd ja exigida pel Decret 81/2013, i estan obligats els
ajuntaments a la seua exigéncia per mitja de la corresponent ordenanca
municipal en l'atorgament de la llicgncia municipal d’'obres, es limiten a
preveure i el document que ara ens ocupa lelaboracié d'un “model”
d'ordenanga que puga servir de referent als ajuntaments a [lhora
d'adoptar l'ordenanga que obligatériament "establisca la corresponent
garantia financera d'acord amb el que establix l'esmentat decret i en la
normativa basica estatal.

¢ LIMPIEZAS URBANAS DEL MEDITERRANEO, SL

La mercantil efectua al-legacions manifestant estar inclosa en el capitol
2.6 del Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana. Fa referéncia
a este pla en la seua aprovacié pel Decret 317/1997, de 24 de desembre,
modificat pel Decret 32/1999, actualment derogats. Cifa textualment
“GESTIO ACTUAL RSU’- capltoi Il, pagina 40, paragraf 2n — en la
provincia d’Alacant..., indicant que “Caldria afegir els abocadors d'Elda i
Torremendo, el pnmer té sol-licitada Ia declaracié d’impacte amblental
amb anterioritat a la.redaccié del Pla ..

A continuacio referix que s’han obviat les instal-lacions de la mercantil en -
el PIR 2010, entenent que es. vulheren els drets de la mercantil i
sol-licitant que es declare la seua situaci6 d'interessada.

No és procedent estimar I'al-legacié plantejada, ja que no guarda relacié
amb el document objecte d'informacié puablica.

e Grup Parlamentari Socialista Corts Valencianes (PSPV-PSOE).

» David Cerdan Pastor, diputat provincial i portaveu del Grup
Socialista de la Diputacié Provincial d’Alacant

¢ Alcaldia de PAjuntament de Quart de Poblet.

o José Manuel 'Utrén Sénchez, diputat alcalde-president de
I’Ajuntament de Los Montesinos. '
¢ Grup Socialista de I'Ajuntament de Cox

o PSPV-PSOE Agrupacio Local de Catral.

e Ajuntament de Rafal.

» Maria José Tortosa Tortosa, portaveu del PSPV - Ajuntament de
Vallada.

+ PSPV-PSOE Ajuntament d’Albatera

¢ PLATAFORMA GRANJA-COX NO AL VERTEDERO DE TRANSITO

e Ratl Valerio Medina Lorente, regidor i portaveu del Grup

Socialista de I’Ajuntament de Bigastro i diputat provincial en la

CIUTAT ADMINISTRATIVA 9 D'OCTUBRE- -
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Diputacié d’Alacant
e Asociacion Afectados Vertedero Las Caﬁadas

. Antomo Miguel L6pez Arenas, Agrupacié Local del PSOE de
Benejtzar
¢ José Joaguin Hernandez Saéz, alcalde-president de PAjuntament de
Dolores (Alacant)
+ Plataforma Civica Albatera No al Vertedero
* M.% Angeles Rosell6 Garcés, portaveu del PSPV A;untament de
Canals
+ José Antonio Ferrer Sornosa, portaveu del PSPV en I'Ajuntament
de Bolbaite.
¢ Ajuntament de Chella {(Valéncia)
* Ajuntament d’Enguera (Valencia)
e Ajuntament de Rotgla i Corbera (Valéncia) -~ Moci6 del PSPV-PSOE
¢ Grup Municipal Socialista d’Anna.

Les entitats relacionades abans formulen, en sintesi, la mateixa al-legacio,
en resum:

1.~ El document és un compendi d'idees que sén valides pero que no
aporten cap novetat.

2.~ El document es basa en dades desconegudes per ells, de les quals no
se sap si s6n les mateixes per a la Comunitat Valenciana que per a aitres
llocs. .

3.~ El document deixa tota la llibertat de gestio i disseny d'objectius i
estratégies a les empreses [ productors en general, és quasi una regulaci¢
a la carta.

4.— El document deixa sense cap novetat el tema de les taxes i-la formula
de calcul d’esta per a fer-la més igualitaria i transparent. _
5.~ El document no fa referéncia a com es financaran els objectius,
accions de foment, formacié, promocié etc., per tant les administracions
responsables no estan assumint cap responsabilitat real en el
desenrotllament del programa.

Per la qual cosa solliciten que es detinga la publicaci6é del document fins
que almenys siga acompanyat d'una memaoria econdomica que de forma
transparent i detallada especifique els pressupostos i les pariides
econdmiques que s'assignen per a la consecucié dels objectius del
document, detallant I'import total previst per a cada objectiu i accid i quins
imports d’aquel! total son de pressupostos de les administracions i
empreses publiques, aixi com que es desenrotilen els objectius técnics i
es doten de criteris mesurables, quantificables i limitats en el temps.

Respecte d’aixd cal assenyalar que el document, com este indica, preveu
| desplega les mesures que ja estan establides en l'annex V del PIRCV
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aprovat pel Decret 81/2013, de 21 de juny. Estes mesures constituixen
referents en relacié amb la prevencié i la generacié de residus, es
complixen les determinacions legals establides respecte a tals programes
per la vigent Llei 22/2011, de 28 de juliol, de Residus i Sdls Contaminats.
En este sentit, s'establixen els objectius de prevencié i de reduccid de
residus generats incorporant les mesures necessaries a este efecte,
sustentades en el diagnostic realitzat en l'elaboracié del PIRCV sobre la
produccié | gestid deis residus, identificant quan corresponga les
caréncies o necessitats basant-se én un enfocament de cicle de vida dels
productes | materials.

En definitiva, el document desplega el menmonat annex. del PIRCYV,
establint, de conformitat amb allo que s'ha exigit per l'article 15 de la Llei
2212011, els objectius de prevenci6 i de reduccié de.la quantitat de residus
generats i de substancies perilioses o contaminants, descrivint les
mesures de prevencié existents i avaluant la utilitat dels exemples de
mesures que s’indiquen en l'annex IV de la mateixa Llei 22/2011, alhora
que s'incorporen altres mesures que s’han considerat adequades amb
vista a aconseguir la reduccié del pes dels residus legalment exigida.

La normativa vigent no establix I'exigéncia d’'una memodria econdmica que
especifique els pressupostos i les partides econdmiques que s’assignen
per a la consecucié dels objectius del document, tal com exigix I'al-legacié
plantejada, obviant a este efecte que la prevencié i reduccié de residus no
requerix necessariament dotacions econdmiques a carrec dels
pressupostos publics, que es poden aconseguir-se també a través de
mesures com els acords voluntaris o actuacions de formacié i
sensibilitzacié incardinades en les funcions propies de les corresponents
administracions publigues implicades. '

Pertoca, per tant, desestimar l'al-legacié plantejada, per no concérrer
arguments técnics ni juridics que lavalen, independentment de la
valoracié que els al-legants formulen del document en qliestié per raons
merament d'oportunitat o conveniéncia.

« PLATAFORMA GRANJA-COX NO AL VERTEDERO DE TRANSITO

A més del contingut comt indicat a propdsit de Pal-legacié objecte d’analisi
(PSPV-PSOE i d'altres), a la contestacié del qual ens remetem, s'al'lega
que‘ _

~ El programa de prevencié no té dades actualitzades. La majorla de ies
dades de la situacié de la gestié dels residus en fa CV sén en el millor
dels casos els existents en 2007.

— 8’ignoren els objectius del Pla Nacional Integrat de Residus 2008-2015,
omet els efectes de les plantes de valoritzacié energética sobre la situacié




CONSELLERIA D'INFRAESTRUCTURES, TERRTEORI i MEDI

AMBIENT . )
anvs ot e stmbol Direccié (imgraltde Qualitat C!UTATADMEN[STRATNF.\ ZDOQFB%E{I{EE;
i H e i £
p’IDENTITAT enel e VAL RO
GENERAUTAT VALENCIANA

futura de I'atmosfera i evita referir-se a la incidéncia sobre la Xarxa Natura
2000. Segons l'opinié de la Piataforma, la Generalitat oblida que el PIRCV
té naturalesa reglamentarla per consegﬂent sotmés a la jerarquia
normativa.

En relacié amb estes consideracions cal assenyalar que es referixen al
Pla Integral de Residus de la Comunitat Valenciana, que no és objecte
d'al-legacié ni analisi en este procediment. '

' Valeéncia, 17 de-setembre de 2014

o icente Tejedo Tormo
Bl éctor general de Qualitat Ambiental




